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2.- ASUNTOS PREVIOS

2.1.- SOBRE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

2.2.- SOBRE LAS “EXCEPCIONES”, OPOSICIONES Y MEDIOS DE
DEFENSA

2.3.- APRECIACION DE LLA DECLARACION TESTIMONIAI. RENDIDA
POR EL INGENIERO MARTIN JOSE MORALES FONTALVO

3.- CONSIDERACIONES GENERALES

3.1.- LA ESTRUCTURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO (SITM) DE PASAJEROS DE
SANTIAGO DE CALI Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL
CONTRATO DE OBRA OBJETO DE LA CONTROVERSIA

3.2.- EL CONTRATO DE PRESTAMO NO. 1659/0C-CO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL. BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO “BID” -SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO (SITM) DE PASAJEROS PARA SANTIAGO DE CALI-,
CELEBRADO EL 9 DE DICIEMBRE DE 2005

3.3.- LAS “POLITICAS PARA LA ADQUISICION DE OBRAS Y BIENES
FINANCIADOS POR FEIL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO”

3.4.- EL. PLIEGO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL LPI No.
MC-5.8.7.01.09 CUYO OBJETO FUE LA “REVISION Y AJUSTE DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS, Y CONSTRUCCION DEL CORREDOR
CENTRO TRONCAL AGUABLANCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALI”

3.5.- LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO CC

3.6.- LA NO OBJECION DEL BID A LA ADJUDICACION DEL CONTRATO
AL OFERENTE CONSORCIO CC
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3.7.- LA ADJUDICACION DE LA LICITACION
3.8.- LA COMUNICACION 01-GCIAL-09005860-2009

3.9.- EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 CELEBRADO EL
21 DE DICIEMBRE de 2009

3.10.- EL SOMETIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 5.4.7.08.09 DE
2009, A LAS POLITICAS DE ADQUISICIONES Y OBRAS DEL BID Y
A LA LEY COLOMBIANA, POR MANDATO DE LAS REGLAS
CONTENIDAS EN EL CONTRATO DE EMPRESTITO CELEBRADO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL BID

3.11.- LAS ACTAS, CONTRATOS ADICIONALES Y OTROSIES QUE
CONTIENEN MODIFICACIONES O ADICIONES AL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.1.- EL ACTA No. 1, SUSCRITA EL 8 DE ENERO DE 2010, DE INICIO
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.2.- ELL ACTA No. 2, SUSCRITA EL 8 DE MARZO DE 2010, DE
TERMINACION DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION

3.11.3.- EL. ACTA No. 3, SUSCRITA EL 9 DE MARZO DE 2010, DE INICIO
DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION

3.11.4.- EL. ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA No. 4 Y EN EL
CONTRATO ADICIONAL No. 1 AL CONTRATO No. 5.4.7.08.09 DE
2009 QUE CONTEMPLO EL AUMENTO DEL VALOR Y LA
PRORROGA DEL PLAZO

3.11.5.- EL. ACTA No. 4, SUSCRITA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010 —
PRORROGA EL PLAZO Y AUMENTO DEL VALOR DEL CONTRATO
DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.6.- EI. CONTRATO ADICIONAL No. 1 AL, CONTRATO No. 5.4.7.08.09
DE 2009, SUSCRITO EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010, AUMENTO DE
VALOR Y PRORROGA DEL PLAZO

3.11.7.- EL. ACTA No. 5, SUSCRITA EL 25 DE JULIO DE 2011, PRORROGA
DEL PLAZO
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3.11.8.- EL. ACTA No. 6 SUSCRITA EL 19 DE OCTUBRE DE 2011 Y EL
CONTRATO ADICIONAL No. 2, SUSCRITO EL 24 DE OCTUBRE DE
2011

3.11.9.- EL ACTA No 6, SUSCRITA EL 19 DE OCTUBRE DE 2011, AUMENTO
DEL VALOR Y PRORROGA DEL PLAZO

3.11.10.- EL CONTRATO ADICIONAL No. 2, SUSCRITO EL 24 DE OCTUBRE
DE 2011, AUMENTO DEL VALOR Y PRORROGA DEL PLAZO

3.11.11.- EL. ACTA No. 7, SUSCRITA EL 4 DE NOVIEMBRE DE 2011,
PRORROGA DEL PLAZO DE FINALIZACION DE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION PARA DETERMINADOS SECTORES EN LOS
FRENTES DE OBRA

3.11.12.- EL. ACTA No. 8, SUSCRITA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2011, DE
INICIO DE LAS OBRAS EMPALME VIAL TRAMOS 7T1 Y 7712
CORRESPONDIENTES A LA TRONCAL AGUABLANCA

3.11.13.- EL. OTROSI SUSCRITO EL 1 DE DICIEMBRE DE 2011 —
MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO
ADICIONAL No. 2 CELEBRADO EL 24 DE OCTUBRE DE 2011

3.11.14.- EL. ACTA, SUSCRITA EL 2 DE FEBRERO DE 2012 - DE
TERMINACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION PARA LOS
FRENTES Y SECTORES ACORDADOS EN LAS ACTAS Nos. 4,5Y 7

3.11.15.- LAS ACTAS Nos. 9, 10 Y 11 NO EXISTEN. SU NUMERACION FUE
ANULADA POR LAS PARTES SEGUN CONSTA EN EL ACTA,
SUSCRITA EL 10 DE MAYO DE 2012 — ACLARACION Y
MODIFICACION AL ACTA No. 12

3.11.16.- EL. ACTA No. 12, SUSCRITA EL 26 DE MARZO DE 2012 -
PRORROGA EL PLAZO DE FINALIZACION DE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION PARA LA TERMINACION DE LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION PARA EL FRENTE DE OBRA SOBRE LA CARRERA
18/TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 19 Y LA AUTOPISTA SUR,
EL. CUAL. COMPRENDE EIL PASO DEPRIMIDO DEL SITM ENTRE
CALLES 19Y 27

3.11.17.- EL. ACTA, SUSCRITA EL 10 DE MAYO DE 2012 — ACLARACION Y
MODIFICACION AL ACTA No. 12 SOBRE PRORROGA DEL PLAZO
DE FINALIZACION DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION DEL
SECTOR CARRERA 18/TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 19 Y LA
AUTOPISTA SUR
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3.11.18.- EL. ACTA NO. 13, SUSCRITA EL 30 DE JULIO DE 2012 —
PRORROGA DE LA FECHA MAXIMA PARA LA TERMINACION DE
LA TOTALIDAD DE LLAS OBRAS

3.11.19.- EL. ACTA, SUSCRITA EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2012 -
TERMINACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION PARA LOS
COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN L.AS ACTAS Nos. 12 Y 13,
RELATIVAS A LOS TRAMOS 7T1Y 7T2

3.11.20.- EI. ACTA No. 14, SUSCRITA EL 17 DE OCTUBRE DE 2012 —
PRORROGA AL PLAZO DEL CONTRATO

3.11.21.- EL. ACTA No. 15, SUSCRITA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2012 —
SUSPENSION DEI. CONTRATO

3.11.22.- EL. ACTA No. 16, SUSCRITA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2012 —
PRORROGA SUSPENSION DEIL CONTRATO

3.11.23.- EL. ACTA No. 17, SUSCRITA EL 21 DE ENERO DE 2013 — REINICIO
Y PRORROGA DEL CONTRATO

3.11.24.- EL. ACTA No. 18, SUSCRITA EL 28 DE ENERO DE 2013 - RECIBO
DE UN GRUPO DE OBRAS CORRESPONDIENTES AL CORREDOR
CENTRO TRONCAL AGUABLANCA EN SUS TRAMOS 7T1Y 7T2

3.11.25.- EL ACTA No. 19, SUSCRITA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2013 —
PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION

3.11.26.- EL. ACTA No. 20, SUSCRITA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2013 —
PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
ADICIONAL No. 2 DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.27.- LAS ACTAS Nos. 21 Y 22 PARA LA ADICION DEL CONTRATO DE
OBRA (ADICIONAL No. 3)

3.11.28.- EL. ACTA No. 21, SUSCRITA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2013 —
ACUERDO DE REAJUSTE DE PRECIOS PARA LA ADICION No. 3 AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.29.- EL. ACTA No. 22, SUSCRITA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2013 —
ADICION (3) Y PRORROGA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
5.4.7.08.09 DE 2009
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3.11.30.- EL ANEXO DEL ADICIONAL No. 3 EMPALME VIAL TRAMOS 7T1
Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA JULIO RINCON Y OBRAS
ADICIONALES EN LOS TRAMOS 7T1 Y 7T2 DE LA TRONCAL DE
AGUABLANCA

3.11.31.- EL ACTA MODIFICATORIA No. 23, SUSCRITA EL 17 DE ENERO
DE 2014

3.11.32.- EL ACTA No. 24, SUSCRITA EL 13 DE JUNIO DE 2014 —
PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION

3.11.33.- LA TERMINACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO No.
5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.34.- EL. ACTA, SUSCRITA EL 1 DE OCTUBRE DE 2014 - DE
TERMINACION DE OBRAS DEL EMPALME VIAL Y DE LOS
TRAMOS 7T1 Y 7172 DE LA TRONCAL AGUABLANCA
CORRESPONDIENTES AL CONTRATO ADICIONAL No. 2 Y AL
ADICIONAL No. 3, AL CONTRATO No. 5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.35.- EL. ACTA, SUSCRITA EL 27 DE AGOSTO DE 2015 - DE ENTREGA
Y RECIBO FINAL DE LAS OBRAS RELACIONADAS CON EL
SEGUNDO SEGMENTO, ESTO ES, LAS DEL OBJETO
CONTRACTUAL'Y LAS FINANCIADAS CON EL ADICIONAL No. 2

3.11.36.- EL. ACTA, SUSCRITA EL 27 DE AGOSTO DE 2015 - DE ENTREGA
Y RECIBO FINAL DEL OBJETO CONTRACTUAL RELACIONADO
CON LAS OBRAS IDENTIFICADAS EN EL ADICIONAL No. 3

4.- ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
ARBITRAL Y DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

41.- LA PRETENDIDA INEFICACIA DE PLENO DERECHO DE LA
CLAUSULA 44-(h) DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL
CONTRATO DE OBRA No. 5.4.7.08.09

4.2.- EL ALCANCE DE LAS PRETENSIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO O PATRIMONIAL DE LA DEMANDA ARBITRALY SU
UBICACION EN UN DETERMINADO REGIMEN

4.3.- SOBRECOSTOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA MAYOR
PERMANENCIA EN OBRA
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4.3.1.- POSICION DE LA CONVOCANTE
4.3.1.1.- Falta de disenos del empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2

4.3.1.2.- La falta de disponibilidad predial del empalme vial de los tramos 7T1 y 712
de la Troncal Aguablanca

4.3.1.3.- El perjuicio por la mayor permanencia
4.3.2.- POSICION DE LA CONVOCADA
4.3.3.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
4.3.3.1.- El perjuicio que se demanda

4.3.3.2.- Conclusion

4.4.- SOBRECOSTOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA MENOR
PRODUCTIVIDAD

4.4.1.- POSICION DE LA CONVOCANTE

4.4.1.1.- Cambio de disefios en la via subterranea (deprimido) de la Calle 25 con
Carrera 18

4.4.1.2.- Traslado del tubo de gas en la via subterranea de las Calles 23 y 26
4.4.1.3.- El perjuicio por la menor productividad

4.4.2.- POSICION DE LA CONVOCADA

4.4.3.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

4.4.3.1.- El alcance de la obligacion de ajuste de disenos

4.4.3.2.- El Contrato Adicional No. 1

4.4.3.3.- Los pagos del Consorcio a sus subcontratistas

4.5.- FALTA DE REAJUSTE DE PRECIOS DEL CONTRATO

4.5.1.- POSICION DE LA CONVOCANTE

4.5.2.- POSICION DE LA CONVOCADA
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4.5.3.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.5.4.- PRUEBAS ESPECIFICAS ACERCA DEL TEMA EN LITIGIO
4.5.5.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

4.6.- SOBRECOSTOS FINANCIEROS

4.6.1.- POSICION DE LA CONVOCANTE

4.6.2.- POSICION DE LA CONVOCADA

4.6.3.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.6.4.- PRUEBAS ESPECIFICAS ACERCA DEL TEMA EN LITIGIO
4.6.5.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

4.6.5.1.- Pago o desembolso tardio del anticipo pactado en el Contrato Adicional No.
1

4.6.5.2.- Falta de designacion oportuna de la Interventoria, con facultades suficientes
g p > )
para permitir la correcta ejecucion del Contrato Adicional No. 1

4.6.5.3.- Falta de disponibilidad presupuestal para amparar y pagar la totalidad de las
actividades ejecutadas y facturadas por razén de la ejecucion del Contrato en
estudio

4.6.5.4.- Desplazamiento en la facturaciéon programada por la no ejecucion en las
oportunidades previstas de obras fundamentales y/o no ejecucién de
determinadas obras

4.6.5.5.- Lenta aprobacion de precios unitarios

4.6.5.6.- Retenciones sobre obras ejecutadas mas alla de la retenciéon requerida
contractualmente

4.6.5.7.- Pruebas de la lesion o el dafio patrimonial que los alegados ‘“Sobrecostos
Financieros” le habrian generado a la Parte Convocante

4.6.5.7.1.- Préstamos contraidos con integrantes del Consorcio CC y mora por el no
pago de los gastos denominados de “Casa Matriz”
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4.6.5.7.2.- Dafios que se habrian ocasionado al patrimonio de la Convocante por el
no desembolso oportuno del anticipo acordado en el Contrato Adicional No.
1

4.6.5.7.3.- Conclusion acerca de las reclamaciones elevadas por la no asignacion de

la interventorfa requerida durante los primeros tres meses del Contrato
Adicional No. 1 y por el retardo en el desembolso tardio del anticipo
convenido en ese mismo Adicional

4.6.5.8.- “Sobrecostos Financieros” por el no pago oportuno de las facturas
correspondientes a las sumas de dinero a que tenfa derecho el Consorcio CC
por la ejecucion de actividades y obras autorizadas, supervisadas, aprobadas y
recibidas por la Interventoria

4.7.- SOBRE LAS PRETENSIONES RELACIONADAS CON LAS OBRAS
EJECUTADAS Y NO PAGADAS

4.7.1.- LA POSICION DE LA PARTE CONVOCANTE
4.7.2.- LA POSICION DE LLA PARTE CONVOCADA

4.7.3.- CONSIDERACIONES GENERALES DEL TRIBUNAL SOBRE ESTE
TEMA

4.7.3.1.- ANALISIS DE LLAS OBRAS
4.7.3.1.1.- SOBRE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS Y NO PAGADAS QUE

ERAN NECESARIAS Y PROCEDENTES PARA EL. CUMPLIMIENTO
DEL OBJETO CONTRACTUAL

4.7.3.1.1.1.- Obras Viales — Rajon Deprimidos

4.7.3.1.1.2.- Bombeo provisional de deprimidos por demora en aprobaciéon de
disefios

4.7.3.1.1.3.- Suministro, transporte e instalacion poste suspension y retencion liviana
22m.

4.7.3.1.2.- SOBRE LAS OBRAS EJECUTADAS Y NO PAGADAS QUE

FUERON RECONOCIDAS COMO EJECUTADAS POR LA
INTERVENTORIA PERO QUE TIENEN UNA CONTROVERSIA
ASOCIADA
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4.7.3.1.2.1.- AQUELLAS QUE DEBEN RECONOCERSE POR PRECIOS
UNITARIOS Y QUE EL INTERVENTOR CONSIDERA INCLUIDAS
EN EL PRECIO GLOBAL

4.7.3.1.2.1.1.- Mejoramiento calzada solo bus
4.7.3.1.2.1.2.- Puentes — asfaltos y juntas
4.7.3.1.2.1.2.1.- Ampliaciéon Puente Yira Castro

4.7.3.1.2.1.3.- Reforzamiento Estructural Puentes 1 y 2 “Yira Castro” y Puentes 3, 4
v 5

4.7.3.1.2.1.3.3.- Las consideraciones del Tribunal respecto de la Ampliaciéon Puente
Yira Castro y del Reforzamiento Estructural Puentes 1 y 2 “Yira Castro” y
Puentes 3,4y 5

4.7.3.1.2.1.4.- Obras viales — Demolicidon camaras

4.7.3.1.2.2.- SOBRE LAS ACTIVIDADES PAGADAS A UN PRECIO
UNITARIO DEFINIDO POR EL INTERVENTOR SIN EL. ACUERDO
EXPRESO DEL CONSORCIO CC

4.7.3.1.2.2.1.- Redes de acueducto

4.7.3.1.2.2.1.1.- Estacién de bombeo: sistema de excavacioén con almeja
4.7.3.1.2.2.2.- Construccién de Camara Tipo 2A

4.7.3.1.2.2.3.- Construccién camara para valvulas mariposa 500 mm y 400 mm

concreto reforzado

4.7.3.1.2.2.4.- Instalacion tuberia hierro ductil k7 dn=400 16” y dn=500 20”
4.7.3.1.2.2.5.- Cambio especificaciones pintura interna y externa Tuberia TTS
4.7.3.1.2.2.6.- Mayor valor de las camaras de la TTs.

4.7.3.1.2.2.7.- Tuberia de transmisioén sur, TTS de 56, sobrante
4.7.3.1.2.2.8.- Suministro e instalacién de la tapa de la camara de 24”
4.7.3.1.2.2.2.- Redes de alcantarillado

4.7.3.1.2.2.2.1.- Pozos de lanzamiento y salida del microtanel
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4.7.3.1.2.2.2.2.- Camaras especiales

4.7.3.1.2.2.2.3.- Acodalamiento metalico (segun especificaciones - para box culvert)
4.7.3.1.2.2.3.- Obras varias en la Estacion de Bombeo

4.7.3.1.2.2.4.- Mayor valor de las camaras del box sindical pc20 y pc21
4.7.3.1.2.2.5.- Redes eléctricas

4.7.3.1.2.2.5.1.- Empalme universal bimetalico para acometida 35kv
4.7.3.1.2.2.5.2.- Poste en concreto de 16m x 1350 con d.i

4.7.3.1.2.2.5.3.- Desmonte y retiro de torre metalica eléctrica existente (transporte 10
kms)

4.7.3.1.2.2.5.4.- Cimentacién para poste auto soportado de 14m, 0° a 10°
(profundidad 2,5m) y cimentacién para poste auto soportado de 14m> 10°
(profundidad 3,5m)

4.7.3.1.2.2.6.- Obras Estacion de Parada

4.7.3.1.2.2.6.1.- Pintura de proteccién zocalo bafios estaciones de parada

4.7.3.1.2.2.6.2.- Cambio especificaciones pintura interna y externa tuberfa TTS o
valor faltante por los planes de manejo ambiental, social y de trafico

4.7.3.1.2.3.- ACTIVIDADES PAGADAS EN UNA CANTIDAD INFERIOR A
LA EJECUTADA PERTENECIENTES A ACTIVIDADES
REMUNERADAS POR PRECIOS UNITARIOS

4.7.3.1.2.3.1.- Cambio de disefio (semaforos)

4.7.3.1.2.3.2.- Transferencia de abonados

4.7.3.1.2.3.3.- Fibra de 48 hilos en el Tramo 2

4.7.3.1.2.3.4.- Movimiento de tierras box cafaveralejo (sacada de derrumbes)

4.7.3.1.2.4.- ACTIVIDADES PAGADAS EN UNA CANTIDAD INFERIOR A
LA EJECUTADA PERTENECIENTES A ACTIVIDADES
REMUNERADAS POR EL PRECIO GLOBAL
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4.7.3.1.2.4.1.- Acero pasadores de losas

4.7.3.1.2.4.2.- Mayor incidencia obras viales solo bus e intersecciones
4.7.3.1.2.4.3.- Mayor incidencia obras espacio publico

4.7.3.1.2.5.- OBRA ORDENADA Y PARCIALMENTE REMUNERADA
4.7.3.1.2.5.1.- Muro de contencién Yira Castro

4.7.3.1.2.5.2.- Limpieza e inspeccion de colectores autopista sur
4.7.3.1.2.5.3.- Costos de mantenimiento de la Estacién de Bombeo

4.7.3.1.2.5.4.- Honorarios por visitas del residente forestal

4.7.3.1.2.6.- OBRA EJECUTADA, AVALADA Y RECONOCIDA Y NO
PAGADA POR FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.8.- ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE
RECONVENCION

4.8.1.- PRETENSIONES SOBRE EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA No. 54.7.08.09 DE 2009, IMPUTABLE A
METRO CALI S.A.

4.8.1.1.- ANALISIS DE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS 1, 2, 3 y 6.
INCONSISTENCIAS CONSTRUCTIVAS EN ALGUNAS UNIDADES
DE OBRA: LOSAS DE PAVIMENTO RIGIDO, MUROS DEL
DEPRIMIDO DE LA CALLE 23-25, TABLEROS PUENTES
PEATONALES Y PISOS DE LAS ESTACIONES DE PARADA.

4.8.1.2.- INCUMPLIMIENTO No. 2
4.8.1.3.- INCUMPLIMIENTO No. 3
4.8.1.4.- INCUMPLIMIENTO No. 6

4.8.1.5.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.6.- ANALISIS DE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS 4 y o.
INCONSISTENCIAS CONSTRUCTIVAS EN ALGUNAS UNIDADES
DE OBRA: BOLARDOS ESPACIO PUBLICO Y ADOQUINES
COLOR ROJO

4.8.1.6.1.- INCUMPLIMIENTO No. 4
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4.8.1.6.2.- INCUMPLIMIENTO No 5.

4.8.1.7.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.8.- SOBRE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS 7, 14 y 15 Y LOS
PRESUNTOS PERJUCIOS OCASIONADOS POR LAS DEMORAS
ATRIBUIBLES AL CONSORCIO

4.8.1.8.1.- Incumplimiento No. 7 Demoras en las obras

4.8.1.8.2.- INCUMPLIMIENTOS Nos. 14 Y 15. INCUMPLIMIENTO DE LA
CLAUSULA 32. ADVERTENCIA ANTICIPADA

4.8.1.8.3.- Respecto de los numerales 3.5.14 y 3.5.15 - Perjuicios para Metro Cali S.A.,
ocasionados por las demoras atribuibles al Consorcio CC

4.8.1.8.4.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.8.4.1.- Acerca de las proérrogas y de las presuntas “demoras” en la ejecucion de
las obras

4.8.1.8.5.- SOBRE LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS 7, 14 y 15 Y LOS
PRESUNTOS PERJUCIOS OCASIONADOS POR LAS DEMORAS
ATRIBUIBLES AL CONSORCIO

4.8.1.8.5.1.- Incumplimiento No. 7 Demoras en las obras

4.8.1.8.5.2.- INCUMPLIMIENTOS Nos. 14 Y 15. INCUMPLIMIENTO DE LA
CLAUSULA 32. ADVERTENCIA ANTICIPADA

4.8.1.8.5.3.- Respecto de los numerales 3.5.14 y 3.5.15 - Perjuicios para Metro Cali

S.A., ocasionados por las demoras atribuibles al Consorcio CC
4.8.1.8.5.4.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.8.5.4.1.- Acerca de las prorrogas y de las presuntas “demoras” en la ejecucion
de las obras

4.8.1.8.6.- INCUMPLIMIENTOS NOS. 9 Y 10. INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE REVISAR, AJUSTAR 'Y CONSOLIDAR
ESTUDIOS Y DISENOS Y TRAMITAR APROBACIONES ANTE
EMCALI

4.8.1.8.7.- Cruces de tuberias de acueducto en el sector del hundimiento de la calle
23 con carrera 18
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4.8.1.8.9.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.8.10.- Incumplimiento No 8. Estabilidad de obra - Fallas en equipos
suministrados por el Consorcio CC

4.8.1.8.10.1.- Posicion de la Parte Convocante en Reconvencion
4.8.1.8.10.2.- La posicion de la Parte Convocada en Reconvencion

4.8.1.8.10.3.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.8.11.- Incumplimiento No 11. No conté con el personal y el equipo requerido
en los pliegos de condiciones

4.8.1.8.11.1.- Posicién de la Parte Convocante en Reconvencion
4.8.1.8.11.2.- La posicién de la Parte Convocada en Reconvencion

4.8.1.8.11.3.- Consideraciones del Tribunal

4.8.1.8.12.- Incumplimiento No 12. Falta de entrega de documentacién final del
contrato

8.1.8.12.1.- Posicion de la Parte Convocante en Reconvencion
8.1.8.12.2.- La posicion de la Parte Convocada en Reconvencion

8.1.8.12.3.- Consideraciones del Tribunal

8.1.8.13.- Incumplimiento No 13. Incumplimiento ante la procedencia legal de los
materiales, y calidad de estos.

8.1.8.13.1.- Posicion de la Parte Convocante en Reconvencion
8.1.8.13.2.- Posicidn de la Parte Convocada en Reconvencion
8.1.8.13.3.- Consideraciones del Tribunal

8.1.8.14.- SOBRE ILAS OTRAS PRETENSIONES RELACIONADAS CON LOS
PERJUICIOS PARA METRO CALI, DERIVADOS DEL ALEGADO
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 5.4.7.08.09 DE 2009,
IMPUTABLE AL CONSORCIO CC

8.1.8.14.1.- Consideraciones del Tribunal
8.1.8.14.2.- Consideraciones del Tribunal

8.1.8.14.2.- Consideraciones del Tribunal
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4.9.- LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

4.10.- PRETENSION CUARTA DE CONDENA DE LA DEMANDA
PRINCIPAL

4.11.- PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS EXCEPCIONES

4.11.1- PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS POR METRO CALI S.A.

4.11.2.- PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS EXCEPCIONES
PROPUESTAS POR EL CONSORCIO CC

5.- DE LA NO APLICACION DE LAS SANCIONES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 206 DEL C.G.P.

6.- COSTAS Y GASTOS DEL PROCESO

7.- DECISION
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TRIBUNAL ARBITRAL
CONSORCIO CC (CONCONCRETO Y CONCIVILES)
VS
METRO CALI S.A.

LAUDO

Bogota D.C. Republica de Colombia, junio 7 de dos mil dieciocho (2018)

Agotado el tramite procesal correspondiente, con observancia de los requisitos legales, sin que se
advierta causal alguna de nulidad y dentro de la oportunidad para hacerlo, el Tribunal Arbitral
profiere en derecho el Laudo de mérito que finaliza el proceso entre el CONSORCIO CC
(integrado por la Sociedades CONCIVILES S.A. y CONCONCRETO S.A.), de una parte y, de
la otra, la sociedad METRO CALI S.A.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- EL CONTRATO ESTATAL ORIGEN DE LAS CONTROVERSIAS

Con la demanda arbitral, la Parte Convocante aporté copia del Contrato de Obra Publica No.
5.4.7.08.09 de 2009, celebrado el 21 de diciembre de 2009 entre el CONSORCIO C.C. (integrado
por la Sociedades CONCIVILES S.A. y CONCONCRETO S.A.) y METRO CALI S.A,,
(Cuaderno de Pruebas No. 1, folios 21 a 65), el cual tiene por objeto la “Revisidn y ajuste de los estudios
y diserios, y construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de Cali.”

1.2.- LA CLAUSULA COMPROMISORIA

En las Condiciones Generales del Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009: A.
Disposiciones Generales, 25. Procedimientos para la Solucién de Controversias, numeral 25.3. en
la Seccién VI Condiciones Especiales del Contrato, A. Disposiciones Generales CGC 25.3, esta
contenida la Clausula Compromisoria, cuyo texto es el siguiente:
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“CGC253.(...)

Cualguier disputa, controversia o reclamo diferentes de las de cardcter técnico, derivada de este Contrato,
serd resuelta mediante un Tribunal de Arbitramento, el cual se regira por las signientes reglas: 1) E/
Tribunal estard integrado por tres (3) drbitros que serdn designados de comiin acuerdo por las partes.
A falta de este acuerdo, la designacion de drbitros la efectuard el Centro de Conciliacion y Arbitraye,
de la Cdmara de Comercio de Cali; 2) E fallo serd en derecho; 3) Para la fijacidn de los honorarios
_y gastos del Tribunal se aplicardn las tarifas establecidas en el Decreto 4089 de 2007.

El1Lugar del arbitraje seri: en la ciudad de Santiago de Cali en el Departamento del 1 alle del Canca,
Repiiblica de Colombia.”

1.3.- PARTES DEL PROCESO

1.3.1.- PARTE CONVOCANTE

La Parte Convocante es el CONSORCIO CC, integrado por las sociedades comerciales
CONCIVILES S.A., y CONCONCRETO S.A. En lo sucesivo, esta providencia se referira a

esta parte como “La Convocante” o “El Consorcio”.

1.3.2.- PARTE CONVOCADA

La Parte Convocada es la sociedad METRO CALI S.A., entidad descentralizada del orden
municipal, autorizada mediante Acuerdo No. 16 del 27 de noviembre de 1998 del Concejo
Municipal de Cali, constituida en por escritura publica No. 0580 de febrero 25 de 1999 de la Notaria
Novena del Circulo de Cali, y registrada en la Camara de Comercio de Cali. En lo sucesivo esta
providencia se referira a esta parte como “La Convocada” o “Metro Cali”.

1.3.3.- APODERADOS

Por tratarse de un proceso de mayor cuantia y de un arbitraje en derecho, las Partes han
comparecido a este proceso arbitral, representadas judicialmente por abogados. En efecto, la Parte
Convocante ha estado representada en este proceso por su mandataria judicial, segun poder especial
otorgado (Folios 189 y 190 Cuaderno Principal No. 1), a quien oportunamente el Tribunal le
reconocio personeria para actuar. A su vez, la Parte Convocada estuvo representada por varios
apoderados judiciales en el transcurso del proceso, a todos los cuales, en su oportunidad, el Tribunal
les reconoci6 personeria.

1.3.4.- EL MINISTERIO PUBLICO

El Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicién de la Camara de Comercio de Cali
informoé el 1° de marzo de 2016 a la Procuraduria General de la Nacién sobre la conformacion de
este Tribunal Arbitral y por Auto del 3 de junio de 2016, el Tribunal también ordené notificarla del
Auto admisorio de la demanda, lo que se cumpli6 el 17 de junio de 2016.

Para el ejercicio y cumplimiento de las funciones atribuidas por el articulo 277 de la Constitucion
Politica a la Procuraduria General de la Nacion, concordante con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 262 de 2000, el numeral 4 del articulo 45 del C.G.P., y los numerales 1 y 4, letra a), del
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articulo 46 del mismo estatuto, el Ministerio Publico designé como su Agente para este proceso al
Senior Procurador 18 Judicial II en Asuntos Administrativos, quien mediante documento
denominado “AGENCIA ESPECIAL No. 0001” de fecha 22 de febrero de 2018 y presentado al
Tribunal el 5 de marzo de 2018, fue relevado por las Procuradoras 19 Judicial II en Asuntos
Administrativos y 165 Judicial IT en Asuntos Administrativos.

1.3.5.- AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 12 de la Ley 1563 de 2013, el
19 de mayo de 2016, el Centro de Arbitraje y Conciliaciéon de la Camara de Comercio de Cali
informé a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sobre la instalacion de este
Tribunal Arbitral (folios 92 y 93 del Cuaderno de Actuacién del Centro) y por Auto No. 2 del 03
de junio de 2016, el Tribunal ordené notificarla del Auto Admisorio de la demanda, lo que se
cumpli6 el 17 de junio de 2016. Esta Agencia nunca intervino en este proceso.

1.4.- TRAMITE DEL PROCESO ARBITRAL

1.4.1.- LA DEMANDA ARBITRAL

El 29 de febrero de 2016 el CONSORCIO CC integrado por las sociedades comerciales
CONCIVILES S.A., y CONCONCRETO S.A,, por intermedio de apoderada especial, solicitd
al Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio de Cali la
integraciéon de un Tribunal Arbitral para dirimir sus controversias con METRO CALI S.A,
relativas a la ejecucion del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009 celebrado el 21 de diciembre de
2009 (Folios 001 a 179 del Cuaderno Principal N° 1).

1.4.2.- ARBITROS

Los Arbitros fueron designados de comun acuerdo por las Partes, Convocante y Convocada (folios
47 y 48, Cuaderno de Actuacion del Centro), a quienes se les comunicé la designacion y la aceptaron
oportunamente (folios 51 a 63, Cuaderno de Actuacién del Centro).

1.4.3.- INSTALACION

Previas las citaciones correspondientes por parte del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Cali, el Tribunal Arbitral se instal6 el 03 de junio de 2016 (Acta 1, folios
191 a 197, Cuaderno Principal N° 1); el Tribunal asumié competencia para adelantar los tramites
iniciales del proceso, admiti6 la demanda arbitral, ordené notificarla y correr traslado de la misma a
la Parte Convocada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
segtin consta en el Acta N° 1. En dicha audiencia fue designado como presidente el Arbitro Jorge
Enrique Ibafiez Najar y como secretaria, la Abogada Lyda Mercedes Crespo Rios, quien
posteriormente acepté el cargo y tomo posesion del mismo segun consta en el Acta No 2 (Folio
227 del Cuaderno Principal No. 1).

1.4.4.- NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Posesionada la secretaria el 16 de junio de 2016 procedié a notificar a la Parte Convocada, al
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Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Auto Admisorio de
la demanda arbitral, el 17 de junio de 2016.

1.4.5.- CONTESTACION DE LA DEMANDA ARBITRAL

El 23 de agosto de 2016, METRO CALI S.A., contest6 en tiempo la demanda arbitral que le fue
notificada y que habfa sido presentada el 29 de febrero de 2016, se opuso expresamente a las
pretensiones y a los hechos en ella contenidos, propuso excepciones de mérito contra las
pretensiones de los demandantes, pidié pruebas y objeto el juramento estimatorio.

1.4.6.- DEMANDA DE RECONVENCION

El 24 de agosto de 2016, la Parte Convocada propuso demanda de reconvenciéon contra el
CONSORCIO CC, originada también en el mismo Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009
celebrado el 21 de diciembre de 2.009

1.4.7.- TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES Y OPOSICIONES

El 07 de octubre de 2016, por Secretaria, se corrié traslado de las excepciones de mérito y demas
oposiciones contenidas en: a) la contestacion de la demanda arbitral presentada el 23 de agosto de
2016 por la Convocada; b) la contestacion de la demanda de reconvenciéon presentada el 04 de
octubre de 2016 por la Convocante; (Folio 4 a 6 del Cuaderno Principal No. 3).

1.4.8.- REFORMA DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

El 27 de octubre de 2016, la Parte Convocada reformé la demanda de reconvencién promovida
contra el CONSORCIO CC. (Folios 58 a 74 del Cuaderno Principal No. 3).

1.4.9.- ADMISION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION
REFORMADA

Mediante auto del 31 de octubre de 2016 (Acta No. 7, folios 81 a 84 del Cuaderno Principal No. 3),
el Tribunal resolvié admitir la demanda de reconvencién reformada, presentada por METRO
CALI S.A., y correr traslado de la misma.

1.4.10.- CONTESTACION DE LA DEMANDA DE RECONVENCION
REFORMADA

El 17 de noviembre de 2016, la Parte Convocada en reconvenciéon contesté6 oportunamente la
demanda de reconvencion reformada, se opuso expresamente a todas y cada una de las pretensiones
declarativas y de condena, formulé excepciones de mérito, pidié pruebas y objeté el juramento
estimatorio hecho por la Parte Convocante en reconvencién (Folios 88 a 201 del Cuaderno
Principal No. 3).
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1.4.11.- TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES Y OPOSICIONES

Por Secretaria, se corrio traslado a METRO CALI S.A., de las excepciones de mérito, oposiciones
y objecion al juramento estimatorio formulados por la Parte Convocante CONSORCIO CC en la

contestacion a la reforma de la demanda de reconvencion, quien descorrié dicho traslado dentro
del término, el 28 de noviembre de 2016 (Folios 210 a 229 del Cuaderno Principal No. 3).

1.4.12.- AUDIENCIA DE CONCILIACION

El 06 de diciembre de 2016 se celebr6 la audiencia de conciliacién de este proceso arbitral, la cual
se declaré fallida y, por lo tanto, se dispuso continuar con el presente tramite arbitral; esa audiencia
se suspendié para ser continuada el 18 de enero de 2017 (Acta N° 09).

1.4.13.- FIJACION DE GASTOS DEL PROCESO

En audiencia del 18 de enero de 2017, el Tribunal fij6 las sumas de gastos y honorarios a cargo de
las Partes.

1.4.14.- CONSIGNACION DE LOS HONORARIOS Y GASTOS DEL
TRIBUNAL

Dentro de la oportunidad prevista en el inciso primero del articulo 27 de la Ley 1563 de 2012, tanto
la Parte Convocante, como la Parte Convocada efectuaron las consignaciones de los valores
correspondientes a los gastos y honorarios fijados para el funcionamiento de este arbitraje.

1.4.15.- PRIMERA AUDIENCIA DE TRAMITE

La primera audiencia de tramite se cumplid, a los veintiuno (21) dias del mes de febrero de dos mil
diecisiete (2017), de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley 1563 de 2012. En ella
se leyeron la clausula compromisoria, las pretensiones de la demanda y de la demanda de
reconvencion reformada y también se fij6 la cuantia del proceso; se asumié competencia para
conocer y decidir las cuestiones sometidas por las Partes, relativas al Contrato de Obra Puablica No.
5.4.7.08.09 de 2009, con fundamento en la clausula 25.3. de las Condiciones Generales del
mencionado contrato, esto es, las cuestiones derivadas de las acciones de controversias
contractuales contenidas en la Demanda Arbitral, en la Demanda de Reconvencién y su reforma,
en las contestaciones de las anteriores, en los escritos con los cuales se descorrieron los traslados
de las excepciones de mérito y/o de las oposiciones formuladas y las demds que surgieran durante
el tramite procesal y que deban ser decididas en el Laudo. Se fij6 el término de duracién del proceso
arbitral en 1 afio, se resolvid sobre las pruebas solicitadas por las Partes y se declaré finalizada la
primera audiencia de tramite (Acta No. 13, Cuaderno Principal No. 2, Folios 288 a 309).

1.4.16.- INDICACION DE LA CUANTIA Y DEL JURAMENTO
ESTIMATORIO

En la demanda arbitral la Parte Convocante estimé bajo juramento la cuantfa de sus pretensiones
en la suma de $ 30.338.536.267 (Folios 180 a 182 del Cuaderno Principal N° 1). En la contestacion
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de la demanda presentada el 23 de agosto de 2016, el entonces apoderado de la Parte Convocada
formul6 objecién contra el juramento estimatorio.

Por su parte, en la demanda de reconvencion presentada el 24 de agosto de 2016 y reformada el 27
de octubre de 2016, la Parte Convocante en reconvencion estimé bajo juramento la cuantia de sus
pretensiones en la suma de $ 8.666.179.125. En la contestaciéon de la demanda de reconvencion
(reformada) presentada el 17 de noviembre de 2016, la Parte Convocada en reconvencion formulo
objecion contra el juramento estimatorio (Folios 192 a 206, del Cuaderno Principal No. 2).

1.4.17.- AUDIENCIAS

El Tribunal sesioné durante este proceso arbitral en 28 audiencias, incluyendo la de juzgamiento.

1.4.18.- TERMINOS DEL PROCESO

Segun lo acordado por las Partes por conducto de sus apoderados debidamente facultados, de
conformidad con los poderes especiales que obran en el expediente en la primera audiencia de
tramite (Acta N° 13), el término de este proceso atbitral es de un (1) afio, contado a partir de la
terminaciéon de la primera audiencia de tramite, sin perjuicio de las prérrogas, suspensiones o
interrupciones que puedan presentarse en su desarrollo.

Como la primera audiencia de tramite se cumpli6 el 21 de febrero de 2017, el término de este
proceso se extenderia, en principio hasta el 21 de febrero de 2018. Sin embargo, para el computo
de términos se deben tener en cuenta 120 dfas comunes en que, por solicitud conjunta de los
apoderados de las Partes y por autorizacion de la ley, se decretd la suspension del proceso, asf:

Fechas de suspension Dias

(ambas fechas incluidas) Suspendidos
22 febrero/17 al 06 marzo/17 (Acta 13) 13 dias
08 marzo/17 al 03 abril/17 (Acta 14) 27 dias
05 abril /17 al 02 mayo/17 (Acta 15) 28 dias
18 mayo/17 al 04 junio/ 17 (Acta 18) 17 dias
06 de junio/17 al 10 de julio 17 (Acta 19) 35 dias

Total de dias suspendidos: 120

En resumen, este proceso arbitral estuvo suspendido durante 120 dfas, razén por la cual su término
se extiende hasta el dia 21 de junio de 2018, lo que significa que este Laudo se profiere dentro de la
oportunidad legal.

1.5.- PRESUPUESTOS PROCESALES

El Tribunal encuentra cumplidos los requisitos necesarios para la validez del proceso y que las
actuaciones procesales se han desarrollado con observancia de las previsiones legales. Ademas, no
se advierte causal alguna de nulidad procesal, lo cual fue advertido por el Tribunal en audiencias del
15 de diciembre de 2017 (cierre de etapa probatoria) y 5 de marzo de 2018 (concluida la etapa de
alegaciones), al momento de hacer el control de legalidad de este tramite, en los términos ordenados
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por el articulo 132 del C. G. del P, frente a lo cual los apoderados de las Partes y el agente del
Ministerio Publico hicieron manifestacion expresa sobre la ausencia de vicio o irregularidad
constitutivo de nulidad que debiera ser saneada hasta ese momento.

Por lo expuesto, es procedente dictar Laudo de mérito que, segun lo acordado en la clausula
compromisoria y lo que al respecto determina la ley vigente, debe proferirse en derecho, para lo
cual se tiene en cuenta que de los documentos aportados al proceso y examinados por el Tribunal
se establecio:

1.5.1.- DEMANDAS EN FORMA

En su oportunidad se verificoé por el Tribunal que tanto la demanda como la demanda de
reconvenciéon y su reforma cumplian las exigencias procesales y, por ello, las someti6
oportunamente a tramite.

1.5.2.- COMPETENCIA

Del estudio detallado que se hizo sobre el tema en el Auto proferido en la primera audiencia de
tramite realizada el 21 de febrero de 2017 (Acta N° 13), el Tribunal concluyé que las controversias
de que dan cuenta la demanda inicial y la demanda de reconvencién reformada, asi como sus
respectivas contestaciones son de naturaleza econémica, susceptibles de transaccion, tienen origen
en el Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009 y estan amparadas por la clausula
compromisoria contenida en las condiciones generales de dicho contrato, razén por la cual se
asumi6 competencia para conocer de tales diferencias, decisiéon que se ratifica ahora como mas
adelante se precisa.

1.5.3.- CAPACIDAD

Del estudio de los documentos aportados por las Partes al expediente, se observa que tanto el
CONSORCIO CC y las sociedades que lo integran, asi como METRO CALI S.A., son sujetos
plenamente capaces para comparecer a este proceso; su existencia y representacion legal estan
debidamente acreditadas y tienen capacidad para transigir, por cuanto de la documentacion
estudiada no se encuentra restriccién alguna y, ademas, por tratarse de un arbitramento en derecho,
han comparecido al proceso por intermedio de sus representantes legales y apoderados,
debidamente constituidos.

1.6.- PRETENSIONES

La Parte Convocante solicité que se profieran las siguientes declaraciones y condenas, las cuales
relaciono en su demanda arbitral (Folios 006 al 012, Cuaderno Principal No. 1):

“IV. PRETENSIONES
4.1 PRETENSIONES DECLARATIVAS
PRIMERA.- Que se declare gue Metrocali S.A. incumplio el Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009,

suscrito con el Consorcio CC, ¢/ 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto se consignd asi: “La revision y ajuste
de los estudios y diserios y construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias del sistema
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integrado de transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacidn Piblica Internacional
No. MC-5.8.7.01.09.”, en adelante simplemente el Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, por los hechos,
conductas y omisiones que resulten probadas en el proceso.

PRETENSION PRIMERA SUBSIDIARIA A LA PRETENSION PRIMERA
PRINCIPAL.- Que se declare que en la ejecucion del contrato de obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con el
Consorcio CC, ¢/ 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto es: “La revision y ajuste de los estudios y diserios y
construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias del sistema integrado de transporte
masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacion Priblica Internacional No. MC-

5.8.7.01.09.”, ocurrieron hechos imprevistos que rompieron la ecuacion econdmica del contrato en contra del
CONTRATISTA CONSORCIO CC.

SEGUNDA.- Que se declare que e/ Consorcio CC cumplic integralmente el Contrato de Obra
5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto es: “La revision
Y ajuste de los estudios y diserios y construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias

del sistema integrado de transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacion Priblica
Internacional No. MC-5.8.7.01.09.”

TERCERA.- Que se declare que durante la ejecucion del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito
con Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto es: “La revision y ajuste de los estudios y diserios
Y construccion del corredor centro troncal Aguablanca y obras complementarias del sistema integrado de transporte
masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacion Piiblica Internacional No. MC-5.8.7.01.09.”
¢/ Consorcio CC incurrid en sobrecostos y perjuicios, sin causa o hecho que le fuera imputable, por los siguientes
conceptos y actividades, segrin se pruebe en el presente proceso, sin que su enunciacion implique renuncia algnna
a perjuicios adicionales que puedan ser objeto de prueba en este proceso:

*  Mayor Permanencia.

*  Menor Productividad.

*  Obras ¢jecutadas y no Pagadas.
*  Falta de Reajustes del Contrato.
*  Sobrecostos Financieros.

CUARTA.- Que se declare gue Metrocali S A. deberd reconocer y pagar al Consorcio CC, contratista del
contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 suscrito el 21 de diciembre de 2009, la totalidad de los sobrecostos
y perjuicios de toda indole en gue haya incurrido en virtud del incumplimiento de Metrocali S.A. y/o de la
ocurrencia de hechos que en cualguier caso no son atribuibles a causa o hecho del consorcio contratista, del contrato
de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 y sus Otrosies, segin sea probado en este proceso.

PRETENSION SUBSIDIARIA A LA CUARTA PRINCIPAL.- Que se declare que Metrocals
S.A. deberd reconocer y pagar al Consorcio CC, contratista del contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009
suscrito el 21 de diciembre de 2009, la totalidad de los sobrecostos y perjuicios de toda indole en que haya
incurrido en virtud de los hechos imprevistos que rompieron la ecuacion econdmica del contrato Obra No.
5.4.7.08.09 de 2009 y sus Otrosies en contra del contratista Consorcio CC.

QUINTA.- Que se declare que la clausula 44(H) consignada en las condiciones generales del contrato y
modificada en las condiciones especiales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali
S A, el 21 de diciembre de 2009 por e/ Consorcio CC, es ineficaz de pleno derecho por contravenir las
disposiciones del articulo 24, numeral 5 de la 1.ey 80 de 1993, en punto a la exoneracion de responsabilidad de
Metrocali S A. por demoras causadas por auntoridades y empresas de servicios piiblicos de manera ilimitada y
por fuera del dmbito de control del Consorcio CC.
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PRETENSION SUBSIDIARIA DE LA PRETENSION QUINTA PRINCIPAL.- Que
se declare que la clansula 44(H) consignada en las condiciones generales del contrato y modificada en las
condiciones especiales del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali S .A., el 21 de
diciembre de 2009 por el Consorcio CC, es nula por contravenir las disposiciones del articnlo 24, numeral 5
de la 1ey 80 de 1993, en punto a la exoneracion de responsabilidad de Metrocali S.A. por demoras causadas
por antoridades y empresas de servicios priblicos de manera ilimitada y por fuera del ambito de control del
Consorcio CC.

SEXTA.- Que se declare que de conformidad con lo previsto en el numeral 2.24 del documento denominado
“POLITICAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y OBRAS FINANCIADAS
POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO GN-2349-9 DE MARZO
DE 20117, “por lo general, las disposiciones de ajustes de precios no son necesarias en
los contratos simples, en los cuales el suministro de los bienes o Ia terminacién de obras
se completen en un periodo menor de dieciocho (18) meses, pero se deben incluir los
contratos que se ejecuten en un periodo mayor de dieciocho meses”.

SEPTIMA.- Que se declare que el documento  denominado “POLITICAS PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y OBRAS FINANCIADAS POR EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO GN-2349-9 DE MARZO DE 20117, contiene
los principios y normas que gobiernan las licitaciones y procesos de compras de bienes y obras en los que exista
financiacion del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID.

OCTAVA.- Que se declare que de conformidad con el numeral segundo de los considerandos de la minuta del
contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, contenido en los pliegos de condiciones de la licitacion piblica internacional
No. MC-5.8.7.01.09 que antecedid la suscripcion del contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, dicha
licitacion se adelantd mediante el procedimiento de pliegos de condiciones BID.

NOVENA.- Que se declare que el plazo inicial del contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, al tenor de
lo dispuesto en la clansula 1.1. de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009,
era de diecinueve (19) meses.

DECIMA.- Que se declare que el plazo final de ejecuciin del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009,
fue de cincuenta y cinco (55) meses.

DECIMA PRIMERA.- Que se declare que el supuesto fiictico de la clinsula 47.1 de las Condiciones
Especiales del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali S .A., el 21 de diciembre de
2009 por el Consorcio CC, en cuanto dispone gque “el Contrato NO estd sujeto a ajuste de precios”, es el
Pplazo de ejecucion inicialmente pactado en diecinueve (19) meses.

DECIMA SEGUNDA.- Que se declare que como consecuencia de las declaraciones solicitadas en las
pretensiones SEXTA A DECIMA PRIMERA anteriores, la clinsula 47.1 consignada en las condiciones
especiales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009
por el Consorcio CC, es ineficaz o que respecto de ella debe predicarse la imposibilidad de su aplicacion por
haber desaparecido el supuesto factico del pacto contractual en ella contenido.

DECIMA TERCERA.- Que se declare gue el Consorcio CC, en 5u calidad de Contratista del Contrato
de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009, debe ser compensado
por la ocurrencia de eventos compensables, segiin sea probado en este proceso, en los términos previstos en la
clausula 44.1 de las condiciones generales del contrato, la cual se lee asi:

“Se consideraran eventos compensables los siguentes:
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(a) El Contratante no permite acceso a una parte del Sitio de las Obras en la Fecha de Posesion del Sitio de las
Obras de acuerdo con la Subclausula 21.1 de las CGC.

(b) El Contratante modifica la Lista de Otros Contratistas de tal manera que afecta el trabajo del Contratista
en virtud del Contrato.

(¢) El Interventor ordena una demora o no emite los Planos, las Especificaciones o las instrucciones necesarias
para la ejecucion oportuna de las Obras.

(d) E/ Interventor ordena al Contratista que ponga al descubierto los trabajos o que realice pruebas adicionales
a los trabajos y se comprueba posteriormente que los mismos no presentaban Defectos.

(¢) E/l Interventor sin justificacion desaprueba una subcontratacion.

(f) Las condiciones del terreno son mds desfavorables que lo que ragonablemente se podia inferir antes de la
emision de la Carta de Aceptacion, a partir de la informacion emitida a los Oferentes (incluyendo el Informe de
Investigacion del Sitio de las Obras), la informacion disponible priblicamente y la inspeccion visnal del Sitio de
las Obras.

(g) E/ Interventor imparte una instruccion para lidiar con una condicion imprevista, cansada por el Contratante,
0 de ejecutar trabajos adicionales que son necesarios por razones de seguridad u otros motivos.

(h) Otros contratistas, antoridades, empresas de servicios priblicos, o el Contratante no trabajan conforme a las
fechas y otras limitaciones estipuladas en el Contrato, cansando demoras o costos adicionales al Contratista.

(1) E/ anticipo se paga atrasado.
() Los efectos sobre el Contratista de cualquiera de los riesgos del Contratante.
(k) E/ Interventor demora sin justificacion alguna la emision del Acta de Terminacion.”

DECIMA CUARTA.- Que se declare que el Consorcio CC, en su calidad de Contratista del Contrato
de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009, cumpli con la
obligacidn consignada en las secciones 55 y 58 de las condiciones generales del Contrato, en punto de presentar
de manera oportuna el Estado de Cuenta.

DECIMA QUINTA.- Que se declare que Metrocali S.A., incumplid la obligacion de emitir el certificado
de defectos dentro de los 56 dias signientes a haber recibido el estado de cuenta detallado por parte del Contratista
Consorcio CCy la emision de certificado de pago, prevista en las secciones 55 y 58 de las condiciones generales
del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009.

PRETENSION SUBSIDIARIA DE LA PRETENSION DECIMA QUINTA
PRINCIPAL.- Que se declare que el interventor del contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, Metrocali
S A, incumplio la obligacion de emitir el certificado de defectos dentro de los 56 dias signientes a haber recibido
el estado de cuenta detallado por parte del Contratista Consorcio CC y la emision de certificado de pago,
prevista en las secciones 55 y 58 de las condiciones generales del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009.

DECIMA SEXTA.- Que se declare que la cuantificacion del interés de mora que se formula en las
pretensiones de condena, en caso de reconocer su procedencia, debe calenlarse en los términos previstos en la seccion
43.2. de las condiciones Generales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, la cual dispone:

“§i el monto certificado es incrementado en un acta posterior o como resultado de un veredicto por el Mediador
o un Arbitro, se le pagard interés al Contratista sobre el pago demorado como se establece en esta clansula.
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El interés se calenlard a partir de la fecha en que se deberia haber certificado dicho incremento si no hubiera
habido controversia.”

DECIMA SEPTIMA.- Que se liguide el contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 celebrado por
Metrocali S.A. con el Consorcio CC e/ 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto es: “La revision y ajuste de
los estudios y diserios y construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias del sistema
integrado de transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacidn Piblica Internacional
No. MC-5.8.7.01.09.”, segiin lo probado en este proceso y se establezca por el Tribunal las sumas que se le
adendan al Consorcio CC.

DECIMA OCTAVA.- Que se ordene a Metrocali S.A. a dar cumplimiento al lando arbitral gue ponga
fin a este proceso, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, y se le condene al pago de intereses comerciales moratorios sobre el monto de la
condena, desde la fecha de la ejecutoria del lando y hasta la fecha del pago efectivo.

4.2 PRETENSIONES DE CONDENA

PRIMERA.- Que se condene a Metrocali S.A. al pago de la totalidad de los sobrecostos y perjuicios de todo
orden en que incurrio el Consorcio CC, contratista del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con
Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto es: “La revision y ajuste de los estudios y disenios y
construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias del sistema integrado de transporte
masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacion Piiblica Internacional No. MC-5.8.7.01.09.”
Segiin se pruebe en el tramite de este proceso, particularmente, pero sin limitarse a ello, los sobrecostos y perjuicios
derivados de los signientes conceptos:

*  Mayor Permanencia.

*  Menor Productividad.

*  Obras ¢jecutadas y no Pagadas.
*  Falta de Reajustes del Contrato.
*  Sobrecostos Financieros

SEGUNDA.- Que se condene a Metrocali S .A. al pago de la totalidad de los sobrecostos y perjuicios de todo
orden en que incurrio el Consorcio CC, contratista del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito con
Metrocali S.A., el 21 de diciembre de 2009, y cuyo objeto es: “La revision y ajuste de los estudios y disenios y
construccion del corredor centro troncal Agnablanca y obras complementarias del sistema integrado de transporte
masivo de pasajeros de Santiago de Cali derivado de la Licitacion Piiblica Internacional No. MC-5.8.7.01.09.”
por el incumplimiento de la entidad contratante segin se pruebe en el trimite de este proceso,
particularmente, pero sin limitarse a ello, los sobrecostos y perjuicios derivados de los siguientes conceptos:

*  Mayor Permanencia.

*  Menor Productividad.

*  Obras ¢jecutadas y no Pagadas.
*  Falta de Reajustes del Contrato.
*  Sobrecostos Financieros

PRETENSION PRIMERA SUBSIDIARIA DE LA PRETENSION SEGUNDA.- Que
se condene a Metrocali S.A. al restablecimiento del equilibrio econdmico del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de
2009 mediante el reconocimiento y pago de la totalidad de los sobrecostos y perjuicios de todo orden en que incurrid
e/ Consorcio CC, contratista del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito el 21 de diciembre de
2009, sin cansa o hecho que le fuere imputable, por la ocurrencia de hechos imprevistos segin se
pruebe en el tramite de este proceso, particularmente, pero sin limitarse a ellos, los sobrecostos y perjuicios derivados
de los siguientes conceptos:

*  Mayor Permanencia.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 29



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

*  Menor Productividad.

*  Obras ¢jecutadas y no Pagadas.
*  Falta de Reajustes del Contrato.
*  Sobrecostos Financieros

TERCERA.- Que se condene a Metrocali S.A. al pago de intereses moratorios por todo el tiempo de la mora,
calenlado segin lo dispuesto en la clausula 43.2 de las condiciones Generales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09
de 2009’ a la tasa equivalente a nna y media veces del bancario corviente sobre las sumas lignidas actnalizadas
(con el fin de evitar los efectos de la pérdida del poder adquisitivo del dinero) que resulten a su cargo, segin lo
probado en este proceso, a favor de/ Consorcio CC, Contratista en el Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de
2009, en los términos del articulo 8§84 del Cddigo de Comercio.

PRETENSION PRIMERA SUBSIDIARIA DE LA PRETENSION TERCERA.- Ex
subsidio de la pretension TERCERA principal, solicito que se condene a Metrocali S.A. al pago actualizado
0 corregido monetariamente (con el fin de evitar los efectos de la pérdida del poder adquisitivo del dinero), de las
sumas que resulten a su cargo desde la época en gue debid hacerse el reconocimiento y/ o pago hasta la fecha de la
providencia que ponga fin al proceso, y que adicionalmente se ordene pagar intereses legales doblados sobre tal
monto de perjuicios ya actualizado, y para el mismo periodo (Ley 80 de 1.993, art. 4, nim. 8), segiin lo probado
en este proceso, a favor del Consorcio CC, Contratista en el Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009.

CUARTA.- Que se condene a Metrocali S.A. a que en caso de que se interponga recurso de anulacion contra
el eventual laudo arbitral favorable a las pretensiones de esta demanda, se disponga que deben pagarse en favor
del Consorcio CC, intereses moratorios desde el dia siguiente al término establecido en el Articulo 40 de la
Ley 1563 de 2012, esto es, con independencia de la interposicion de dicho recurso y de la fecha de ¢jecutoria de
la eventual sentencia favorable que al efecto profiera la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

PRETENSION PRIMERA SUBSIDIARIA DE LA PRETENSION CUARTA.- Que se
condene a Metrocali S.A. a que en caso de que se interponga recurso de anulacion contra el eventual lando
arbitral favorable a las pretensiones de esta demanda, y se asuma que el término de ejecutoria del lando sélo se
produce con la ejecutoria de la eventual sentencia de anulacion de la Seccion Tercera del Consejo de Estado que
desestime el recurso interpuesto, se disponga que el Consorcio CC tiene derecho al pago de intereses comerciales
a partir del dia siguiente al previsto en el Articulo 40 de la ey 1563 de 2012, y hasta el dia anterior a la
glecutoria de dicha sentencia, e intereses moratorios a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia que
desestime el recurso de annlacion.

QUINTA.- Que se condene a Metrocali S.A. al pago de las costas del juicio y las agencias en derecho.”

Por su parte, la Entidad Convocada relacioné las siguientes pretensiones en la demanda de
Reconvencién reformada (Folios 74 y 75 Cuaderno Principal No. 2):

“1‘

1.1.

1.2

1.3.

PRETENSIONES
Que se declare que el DEMANDADO EN RECONVENCION incumplic el contrato 5.4.7.08.09 de 2009.
Qe se realice la liguidacion arbitral del contrato 5.4.7.08.09 de 2009

Que como consecuencia del incumplimiento del contrato 5.4.7.08.09 de 2009, se profieran las siguientes condenas en
contra del DEMANDADO EN RECONT'ENCION:

1Si el monto certificado es incrementado en un acta posterior o como resultado de un veredicto por el Mediador o
un Arbitro, se le pagara interés al Contratista sobre el pago demorado como se establece en esta clausula. El interés se
calculard a partir de la fecha en que se deberia haber certificado dicho incremento si no hubiera habido controversia.”
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.8.1.

1.4.8.2.

1.4.8.3.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.9.1.1.

2.9.1.2.

Que en la lhiguidacion arbitral del contrato 5.4.7.08.09 de 2009 se ordene al DEMANDADO pagar a la
DEMANDANTE EN RECONVENCION, las signientes sumas de dinero:

$2.749.007.225 por perjuicios directos cansados por pérdidas en la operacion del sistema de transporte masivo
administrado por la demandante en reconvencion (numerales 3.5.14 y 3.5.15 del presente escrito).

$622.468.753 por obras mal ejecutadas por parte del DEMANDADO (numerales 3.5.1, 3.5.3, 3.5.2 y
3.5.6 de la presente demanda)

$405.687.651 por obras mal ejecutadas gue deben ser demolidas y reconstruidas (numerales 3.5.4 y 3.5.5 de
la presente demanda)

$298.045.816 por perjuicios directos por obras con materiales que INO tiene certificados de origen y deben ser
sustituidos por un material certificado procedencia legal (numeral 3.5.13 de la presente demanda)

$618.408.666 por perjuicios indirectos por el mayor valor que serd necesario pagar a terceros para terminar los
planos y hacer obras menores para obtener la aprobacion de EMCALI EICE E.S.P (numerales 3.5.8, 3.5.9,
3.5.10 y 3.5.12 de la presente demanda)

$1.644.241.980 por perjuicios indirectos por mayor valor que fue necesario pagar a la interventoria para
supervisar la ejecucion del contrato durante el tiempo adicional de ejecucion (numeral 3.5.17 de la presente

demanda)

$985.477.950 por perjuicios indirectos por mayor valor que fue necesario pagar al contratista de la terminal
Calipso por demoras en la ejecucion del contrato, por cansas atribuibles al Consorcio CC. (numeral 3.5.16
de la presente demanda)

$1.342.823.084 por concepto de recursos que el DEMANDADO EN RECONVENCION debe
reembolsar a la DEMANDANTE: este valor corresponde a deducciones valoradas por el interventor en el
ejercicio de la liguidacion del contrato de obra, tal como se hace explicito en el numeral 3.6

$934.650.926 por concreto asfiltico no instalado.
$316.347.820 por estructura de pompeyanos en bocacalles

$91.824.338 por mobiliario urbano

Que se condene al demandado en reconvencion a la reparacion de las fisuras y deficiencias constructivas que se
han evidenciado en las obras priblicas construidas por el DEMANDADO.

Que las sumas cuyo reembolso sea ordenado al DEMANDADO EN RECONVENCION sean
debidamente devueltas al erario piblico debidamente indexadas y con el componente remuneratorio (intereses)
que conforme al contrato pactado le corresponden

Que no se declare a pazg y salvo al DEMANDADO EN RECONVENCION respecto de las obligaciones
a su cargo, que no fueron cumplidas o ejecutadas en los términos del contrato de obra piiblica, objeto de la presente
Litis.

Que como consecuencia de lo anterior se incluyan como obligaciones a cargo del DEMANDADO EN
RECONVENCION, las siguientes:

Reconocer y pagar al DEMANDANTE EN RECONTVENCION #odos los darios y perjuicios futuros
que le sean imputables al incumplimiento de las especificaciones constructivas pactadas.

Reconocer y pagar al DEMANDANTE EN RECONVENCION /la mayor onerosidad en que pueda
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ineurrir en la excplotacion de la obra contratada.

2.9.1.3. Mantener indemne al DEMANDANTE EN RECONVENCION de reclamaciones que terceros puedan
Sformularse, imputables al incumplimiento de las especificaciones constructivas pactadas.

1.9. Se ordene descontar de los dineros que el DEMANDANTE EN RECON IVENCION se pruebe adende al
DEMANDADO EN RECONVENCION las sumas que se reconozean en beneficio del primero por parte del
Tribunal Arbitral.

1.10.  Que se condene al DEMANDADO EN RECONVENCION en costas y agencias en derecho.”

1.7.- LOS HECHOS PLANTEADOS POR CADA UNA DE LAS PARTES

1.7.1.-LOS HECHOS PLANTEADOS POR LA PARTE CONVOCANTE

Los hechos que soportan las pretensiones de la Parte Convocante estan relacionados y debidamente
clasificados en el texto de la demanda arbitral inicial (Folios 012 al 176 Cuaderno Principal No. 1).

1.7.2.- LOS HECHOS PLANTEADOS POR METRO CALI S.A.

Los hechos que soportan las pretensiones de la Parte demandante en reconvencién estan
relacionados en el texto de la demanda de reconvencion reformada (Folios 76 al 87 — Cuaderno
Principal No. 2).

1.8.- EXCEPCIONES, OPOSICIONES O MEDIOS DE DEFENSA

1.8.1.- EXCEPCIONES, OPOSICIONES Y MEDIOS DE DEFENSA
PROPUESTAS POR METRO CALI S.A.

Las excepciones, oposiciones o medios de defensa propuestas por METRO CALI S.A., segun la
contestacion a la demanda principal, son las siguientes:

Cumplimiento del contrato por parte de METRO CALI S.A.

Incumplimiento del Convocante.

Inexistencia de desequilibrio del contrato.

Causas de alteracion del equilibrio econémico del contrato.

Inexistencia de petjuicios por mayor permanencia.

Cobro de lo no debido por supuestas obras ejecutadas y no pagadas, por supuestos
sobrecostos financieros.

Stk o=

El Tribunal se referira a estas excepciones, oposiciones o medios de defensa mas adelante en este
Laudo.

1.8.2.- EXCEPCIONES, OPOSICIONES Y MEDIOS DE DEFENSA
PROPUESTAS POR EL CONSORCIO CC
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Las excepciones, oposiciones o medios de defensa propuestas por la Parte Convocante, segun la
contestacion a la demanda de reconvencion reformada, son las siguientes:

Cumplimiento del contrato de obra por parte del Consorcio CC.

Falta de prueba de los perjuicios reclamados por METRO CALI S.A.

Improcedencia de reconocimiento de perjuicios inexistentes.

Improcedencia de reconocimiento de perjuicios futuros eventuales.

Imposibilidad de efectuar compensacion entre sumas adeudadas por METRO CALI S.A.
al CONSORCIO CC.

Improcedencia de la condena en costas.

7. Indebida acumulacién de pretensiones: improcedencia de reparacion de fisuras.

SRR

o

El Tribunal se referira mas adelante en este Laudo a estas excepciones, oposiciones o medios de
defensa.

1.9.- LAS PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS

El Tribunal considera util y necesario, para el sustento de la decisiéon que adoptara en este Laudo,
relacionar los medios de prueba solicitados por las Partes y decretados en Auto de 21 de febrero de
2017, Acta No. 13.

Las pruebas que se practicaron en su integridad y obran en el expediente, con excepcion de las
desistidas por los apoderados, son las siguientes:

1.9.1.- PRUEBAS SOLICITADAS POR EL CONSORCIO CC

1.9.1.1.- Documentales

Se ordené tener como pruebas, con el valor legal correspondiente, los documentos aportados por
esta Parte con su demanda arbitral presentada el 29 de febrero de 2016, con la contestacion de la
demanda de reconvenciéon presentada el 04 de octubre de 2016, con el memorial de octubre 13 de
2016 mediante el cual se pronuncié sobre las excepciones y la Objecién al Juramento Estimatorio
formulados en la contestacién de la demanda inicial, con el memorial de octubre 24 de 2016
mediante el cual se pronuncié sobre el dictamen pericial de parte aportado por METRO CALI
S.A., elaborado por el senor FRANK PABA HOYOS; y, con la contestacién de la demanda de
reconvencion (reformada) presentada el 17 de noviembre de 2016.

1.9.1.2.- Oficios

A peticién de la convocante se libré oficio a METRO CALI S.A., para que para que aportara al
proceso, el expediente administrativo del Contrato celebrado con el Sefior FRANK PABA
HOYOS.

Su respuesta se recibi6 el 6 de marzo de 2017 (Cuaderno de Pruebas No. 3, folios 266 al 358)

1.9.1.3.- Exhibiciones de documentos

9.1.3.1 Exhibicién de Documentos por parte de METRO CALI S.A. del expediente administrativo
del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, que incluya la totalidad de los documentos pre y
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contractuales del proyecto, asi como los memorandos internos de la entidad y la totalidad de
comunicaciones cruzadas con la interventoria de la obra.

Documentos agregados al expediente. Prueba finalizada y cerrada el 20 septiembre de 2017 (Acta
No. 21)

1.9.1.3.2. Exhibicion del expediente arbitral del Contratista de la Estacion Calipso contra METRO
CALI S.A.

Documentos agregados al expediente. Prueba finalizada y cerrada el 02 de octubre de 2017 (Acta
No. 22)

1.9.1.4.- Declaraciones de terceros

Por solicitud de la Convocante se decretaron y practicaron las declaraciones de las siguientes
personas:

* José Alejandro Duque Ramirez, Coordinador de disefio y Programacién, declaré sobre
temas técnicos y de cobro a la entidad - recibido el 16 de mayo de 2017 — Acta No. 17

* Lina Marcela Saldarriaga Gomez, Ingeniera asistente de la oficina técnica, declaré sobre
temas técnicos y de cobro a la entidad — recibida el 16 de mayo de 2017 — Acta No. 17

* Juan Carlos Duque Vera, Director de Obra, declar6 sobre temas técnicos, de cobro a la
entidad y de manejo del contrato — recibido el 05 de junio de 2017 — Acta No. 19

* Mario Fernando Gutiérrez Giraldo, Director de Obra, declaré sobre temas técnicos, de
cobro a la entidad y de manejo del contrato — recibido el 17 de mayo de 2017 — Acta No.
18

* Soraya Fernandez Ortega, jefe de calidad, declar6 sobre temas técnicos y de manejo del
contrato —recibida el 20 de septiembre de 2017 - Acta No. 21

* Magda Lorena Echeverry, Residente social, declaré sobre la Gestion Social del proyecto y
el manejo predial — recibida el 04 de abril de 2017 - Acta 15

La Parte Convocante desistié de la practica de los testimonios decretados respecto de los sefiores
Javier Andrés Garcia Cardona, Ligia Alexandra Rincén Flérez, Rocio Martinez Pineda, Julio Torres,
Constanza Cruz Salazar, Julio César Bolafios, Pablo Andrés Rios, Leonardo Polanco y Julian Andrés
Soto.

1.9.1.5.- Prueba Pericial de Parte

Se ordené tener como prueba el dictamen pericial elaborado por el ingeniero Manuel Hernando
Ortiz Ortiz, que fue aportado por la Parte Convocante el 8 de diciembre de 2016 para ejercer
contradiccion al dictamen de parte aportado por METRO CALI S.A.

El dia 2 de octubre de 2017, el perito Manuel Hernando Ortiz Ortiz rindié declaracién en la cual
fue interrogado por el Tribunal y las Partes acerca de su idoneidad e imparcialidad y sobre el
contenido del dictamen aportado (Acta No. 22)
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1.9.1.5.- Dictamenes Periciales
Por solicitud de la Parte Convocante se practicaron dictimenes periciales, asi:
1.9.1.5.1.- Dictamen por Ingeniero Civil

Se decretd y practicé) un dictamen por perito Ingeniero Civil con experiencia en proyectos de
infraestructura, que fue rendido por el Ingeniero Julio Bernardo Duran Bustamante, en los
términos solicitados por la Parte Convocante, junto con las respuestas a las preguntas que se le
formularon hasta la oportunidad procesal correspondiente. El informe fue rendido el 31 de agosto
de 2017. Dentro de su traslado, la Parte Convocada presenté solicitud de aclaraciéon vy
complementacion que decretada por el Tribunal fue rendida el 24 de noviembre de 2017.

1.9.1.5.2.- Dictamen Econémico y Financiero

Se decreté y practicd un dictamen por experto en temas econémicos y financieros, con experiencia
en finanzas de proyectos de infraestructura, que fue rendido por el perito Jairo Castellanos Mora,
en los términos solicitados por la Parte Convocante, junto con las respuestas a las preguntas que se
le formularon hasta la oportunidad procesal correspondiente. El 31 de agosto de 2017, el perito
Castellanos Mora rindié el respectivo dictamen. Dentro del término del traslado, los sefiores
apoderados de las Partes radicaron solicitudes de aclaraciéon y complementaciéon al dictamen
financiero, las cuales fueron ordenadas por el Tribunal y rendidas por el perito el 27 de noviembre
de 2017.

1.9.2.- PRUEBAS SOLICITADAS POR METRO CALI S.A.

1.9.2.1.- Documentales

Se ordend tener como pruebas, con el valor legal que corresponda, los documentos aportados por
la convocada y Convocante en Reconvencion en su escrito de contestacion de la demanda arbitral
de agosto 23 de 2016; en el memorial de octubre 14 de 2016 mediante el cual se pronuncié sobre
las excepciones y la Objecion al Juramento Estimatorio formulado en la contestacion de la demanda
de reconvencién arbitral; con la demanda de reconvencién inicial del 23 de agosto de 2016 y la
reformada de octubre 27 de 2016; y, con el memorial de noviembre 28 de 2016 mediante el cual se
pronuncié sobre las excepciones y la Objecién al Juramento Estimatorio formulado en la
contestacion de la demanda de reconvencién reformada.

1.9.2.2.- Exhibiciones de Documentos

1.9.2.2.1. Exhibiciéon de documentos (facturas y proveedor del acero) en relacién con la adquisicion
del acero de los bolardos a los que se refiere el punto 3.5.4 de la demanda de reconvencioén inicial y
reformada. (Folios 1 a 354 del Cuaderno de pruebas No. 2).

Prueba finalizada y cerrada el 2 de octubre de 2017 (Acta No. 22).

1.9.2.2.2. Se decret6 la exhibicion de las facturas, asientos y soportes contables que acrediten el

debido proceder del cable telefénico, su adquisicién y/o importacion a los proveedores

PROYECTOS DE INGENIERIA S.A., HERNAN FRANCO PINEDA Y POLOINGSA,
pero dicha prueba fue desistida el 20 de septiembre de 2017 (Acta No. 21).
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1.9.2.2.3. Exhibicién a cargo del CONSORCIO CC de la copia de los negocios juridicos, las
facturas y asientos contables por medio de los cuales el Consorcio adquiri6 los cables a los que se
refiere el hecho 3.5.13 de la demanda de reconvencion (Folios 1 al 265 del Cuaderno de Pruebas
No. 3).

Prueba finalizada y cerrada el 7 de marzo de 2017 (Acta No. 14)
1.9.2.3.- Declaraciones de terceros
A solicitud de la Convocada se decretaron y practicaron las declaraciones de las siguientes personas:

* Ivan Estrada Paz, en calidad de interventor, declard en relacién con el desarrollo y ejecucion
del contrato de obra — recibido el 17 de mayo de 2017 — Acta No. 18

* José Gabriel Gémez Cortés, quien tuvo a su cargo la mediacién técnica que adelantd la
Sociedad Colombiana de Ingenieros — recibido el 5 de junio de 2017 — Acta No. 19

La Parte Convocada desisti6é de la practica de los testimonios decretados respecto de los sefiores
Carlos Eduardo Rivera, Julian Lora Borrero y Juan Manuel Sanchez Medina.

1.9.2.4.- Interrogatorio de Parte

La Parte Convocada solicit6 el decreto del interrogatorio de parte del Representante Legal del
CONSORCIO CC, la misma que fue desistida el dia 20 de septiembre de 2017 (Acta No. 21).

1.9.2.5.- Prueba Pericial de Parte

Se ordend tener como prueba el dictamen pericial elaborado por el Perito Frank Paba Hoyos que
fue anunciado tanto en la contestacion de la demanda principal, como en la demanda de
reconvencion y aportado el 18 de octubre de 2017.

El dia 20 de septiembre de 2017, el perito Frank Paba Hoyos rindié declaracién en la cual fue
interrogado por el Tribunal y las Partes acerca de su idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido
del dictamen aportado (Acta No. 21).

1.9.2.6.- Inspeccién Judicial

Si bien se decret6 la inspeccion a las instalaciones del CONSORCIO CC., sobre los disefios de la
Estaciéon de Bombeo Navarro, del cruce de tuberias de acueducto del hundimiento calle 23 con
carrera 18, disefios hidrosanitarios de las ocho (8) estaciones de parada del sistema SITM — MIO,
de esta inspeccion se prescindié comoquiera que el CONSORCIO CC exhibi6 al Tribunal los
documentos objeto de esta prueba.

Prueba finalizada y cerrada el 2 de octubre de 2017 (Acta No. 22)

1.9.3.- PRUEBAS COMUNES

Comogquiera que en las siguientes pruebas coinciden ambas Partes con sus respectivas solicitudes,
el Tribunal procedié a decretarlas y ordenar su practica, como prueba comun, en los términos y
para el objeto indicado en las respectivas solicitudes:
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1.9.3.1.- Declaraciones de terceros

Por solicitud de la convocada se decretaron y practicaron las declaraciones de las siguientes
personas:

* John Jairo Rengifo Meneses, Ingeniero de Planta Externa de EMCALI —recibido el 4 de abril
de 2017 — Acta No. 15.

* Martin José Morales Fontalvo, Supervisor de Contratos de METRO CALI S.A, declar6 sobre
la ejecucion del Contrato — recibido 4 de abril de 2017 — Acta No. 15.

* Joaquin Emilio Arenas, Ingeniero de Proyectos de EMCALI —recibido el 4 de abril de 2017 —
Acta No. 15.

* Francisco Javier Ortiz Quevedo, declar6 sobre el desarrollo y ejecucion del contrato de obra —
recibido el 16 de mayo de 2017 — Acta No. 17

* Felipe Riascos Villegas, prueba desistida por ambas Partes el dia 20 de septiembre de 2017 —
Acta No. 21.

1.9.3.2.- Inspeccién Judicial

El Tribunal decreté la practica de la inspeccion judicial en el area donde se desarroll6 la totalidad
de las obras a cargo del CONSORCIO CC, esto es, el corredor centro troncal Aguablanca y obras
complementarias del sistema integrado de transporte masivo de pasajeros de Santiago de Cali.

La inspeccion se practico el dia 7 de marzo de 2017 con la presencia del perito técnico — Acta No.
14.

1.10.- ALEGATOS DE CONCLUSION

En la audiencia celebrada el 5 de marzo de 2018 los apoderados de las Partes presentaron al Tribunal
sus respectivos alegatos de conclusion y un resumen escrito de los mismos (Acta N° 27).

Con el fin de reconocer y contextualizar la posiciéon final de los extremos litigiosos frente a las
controversias que deben desatarse en este Laudo, el Tribunal hace a continuacion un breve resumen
de las alegaciones de los sefiores apoderados de las Partes y de las sefioras representantes del
Ministerio Publico sin pretender minimizar, trivializar o banalizar los amplios, juiciosos y
respetables argumentos que expusieron en la audiencia que para ese preciso efecto programoé y
realiz6 el Tribunal.

1.10.1.- Alegato de la Parte Convocante y Demandada en reconvencion

En su alegato, la Parte Convocante expuso concretamente los puntos materia de la controversia
sometida a la decisién del Tribunal, en los que, después de hacer un analisis de las consideraciones
juridicas y régimen juridico relevantes aplicables al caso concreto, expuso la verificacién probatoria
de los hechos en que se sustentan las pretensiones de la demanda inicial, asi como la demostracion
de la inviabilidad de la demanda de reconvencién presentada por METRO CALI S.A., frente a lo
cual plante6 las siguientes apreciaciones:
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En relacién con la inclusiéon de las clausulas de ajuste de precios, la Parte Convocante
manifesto y explicé ampliamente la razén por la cual éstas se encuentran viciadas de nulidad,
o en su defecto, solicité reconocer su ineficacia de pleno derecho. Igualmente, la Parte
Convocante se pronuncio6 sobre la “Gueficacia de pleno derecho de clansulas que limitan el derecho del
contratista a pedir el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato” manifestando que al limitar
el derecho del contratista a reclamar los ajustes del contrato, o los perjuicios derivados de
las afectaciones en su ejecuciéon por hechos de terceros, se cercena el principio de
conmutatividad que debe regir la actividad contractual, teniendo en cuenta que las causas
que dieron origen a las prorrogas secuenciales del plazo son atribuibles de manera exclusiva
a la Entidad Contratante.

En relaciéon con los presuntos incumplimientos de la Entidad Contratante y sus efectos,
aleg6 la convocante sobre las circunstancias que condujeron a atrasos en la ejecucion del
contrato, las cuales versan sobre incumplimientos y retardos. La aprobacion de los disefios
de las obras para redes y/o instalaciones de setvicios publicos por parte de EMCALLI, era
de responsabilidad exclusiva de METRO CALI S.A., sefialando que las demoras en el
tramite de aprobacion afectaron notablemente la ejecucion de las actividades de obra
programadas por el CONSORCIO CC. Como también, la intervencién o las omisiones de
terceros distintos a las Partes del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 del 2009 (otros
contratistas, propietarios de predios, otras entidades -FONDO DE PREVENCION
VIAL, SECRETARIA DE TRANSITO- y empresas de servicios publicos “-EMCALI,
Gases de Occidente S.A.-, la no disponibilidad de predios le generé al Consorcio mayores
costos que se concretaron en los reclamos que se sometieron a la decisién del Tribunal:
mayor permanencia en obra, menor productividad, la necesidad de ejecutar actividades no
previstas, los ajustes del Contrato y los sobrecostos financieros en los que hubo de incurrir
el Contratista por el incumplimiento de su Contratante.

La entidad fue reticente a reparar al CONSORCIO CC los perjuicios y mayores costos en
los que hubo de incurrir por su conducta omisiva, cercenando, no solamente el derecho que
por ley le asiste al contratista a recibir su remuneracion integral, sino los principios que rigen
la actividad contractual del Estado.

Fundamentada la Convocante en razones expuestas en los documentos allegados al

expediente y las pruebas practicadas a lo largo del proceso, concreté los reclamos del
CONSORCIO CC:

o Mayor permanencia en obra: Contrato Adicional No. 2 - obras ejecutadas en el
empalme vial “Julio Rincén™: (i) Ajustes a los disefios correspondientes al empalme
vial de los tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca; (ii) Inconvenientes en la
legalizacion y entrega de predios requeridos para la ejecucion de las obras del
empalme vial 7T1 y 7T2 de la Troncal de Aguablanca. Cuantificando este reclamo,
la convocante basada en el dictamen financiero practicado en el proceso, alegd que

los valores dejados de cancelar por la Entidad Demandada, en virtud de la mayor
permanencia es de $10.995.841.804.

o Menor productividad: A lo largo de la ejecucion del proyecto se requirié la
ejecucion de obras adicionales y de modificaciones a los disefios ordenados por la
Entidad Contratante que impactaron el desarrollo del programa de obra y por ende
causando baja productividad. Manifiesta en este item la Convocante que METRO
CALI S.A., adeuda al CONSORCIO CC la suma de $2.004.934.175.
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o Obras ejecutadas y no pagadas: expuso la Convocante las causas que originaron
la necesidad de ejecutar obras no contempladas inicialmente, afectando gravemente
el flujo de caja del contratista y cuyo pago se reclama en el presente proceso. Parte
de estas obras fueron pagadas a través de los recursos del Contrato Adicional No.
3, a criterio del interventor. Los reclamos objeto de reconocimiento como obras
efectivamente ejecutadas y no pagadas al Contratista que eran necesarias y
precedentes para el cumplimiento del objeto contractual, son las siguientes:

Obra Valoracion
Obras viales — rajon deprinidos. $389.340.493
Bombeo provisional de los deprimidos por la demora presentada en la aprobacion de  $548.900.890
diserios.

Mejoramiento calzada solo bus o

Puentes — asfaltos y juntas. $ 58.359.875

Obras viales — Demolicion de cdmaras

$712,545,732

Sistema de excavacion tipo almeja $ 71,486,474
Construcciéon de la Camara tipo 2° $ 88.647.312
Construccion de la Camara para valvulas mariposa 500 mm y 400 mm $36.530.556
concreto reforzado.

Instalacién de la tuberfa hierro ductil k7 dn=400 16” y dn=500 20” $34.675.323
Cambio especificaciones pintura interna y externa tuberia tts $122.775.324
Mayor valor de las cimaras de la TTS $23.521.574
Tuberia de transmision sur, TTS de 56, sobrante $93.342.440
Suministro e instalacién de la tapa de la camara de 24” $18.350.136
Pozos de lanzamiento y salida del microtunel $328,413,942
Camaras especiales $7,596,376
Acodalamiento metalico $25,234,469
Obras varias en la estacién de bombeo $9.286.189
Mayor valor de las camaras del box sindical pc20 y pc21 $36.871.274
Empalme universal bimetalico para acometida 35kv $16.449.060
Poste en concreto de 16m x 1350 con d.i $5.209.848
Desmonte y retiro de torre metélica eléctrica existente (transporte $8.358.333
10kms)

Cimentacién para poste auto soportado de 14m, 0° a 10° y cimentacién ~ $11.596.478
pata poste auto soportado de 14m> 10°

Pintura de proteccion zécalo bafios estaciones de parada $11.172.800
Valor faltante por los planes de manejo ambiental $58.101.848
Plan de manejo social $48.233.155
Plan de manejo de trafico $5.074.322

Actividades pagadas en una cantidad inferior a la ejecutada:
Cambio de disefio (semaforos)
Transferencia de abonados

Fibra de 48 hilos en el tramo 2

$576.080.198
$1.853.094.260

$22.672.675
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Movimiento de tierras box cafiaveralejo (sacada de derrumbes) $71,777,608
Acero pasadores de losas $138,571,550
Mayor incidencia obras viales solo bus e intersecciones $114,314,358
Mayor incidencia obras espacio publico $133,629,868
Muro de contencion Yira Castro $33.533.843
Limpieza e inspecciéon de colectores autopista suf. $108.895.800
Costos de mantenimiento de la estacién de bombeo $468.046.2006
Honorarios por visitas del residente forestal $4,336,999
Obra ejecutada, avalada y reconocida y no pagada por falta de $2.640.337.121,49
disponibilidad presupuestal

Reajustes (Acta 21 valida para la Adicién N°3) $4.814.406.801
Sobrecostos financieros $3.142.825.134

* La Convocante también se pronuncié en sus alegaciones acerca de cada una de las
excepciones propuestas por METRO CALI S.A., en la contestacién de la demanda en las
cuales se aduce que, dentro de la ejecucion del contrato, el CONSORCIO CC incumplié
con las obligaciones contractuales que se encontraban a su cargo. Groso modo, la
Convocante solicit6 al Tribunal que se reconozca que el CONSORCIO CC no tenfa a su
cargo la obligacion de realizar ajustes a los disefios correspondientes al empalme vial de los
tramos 7T1 y 7T2; que los disefios entregados por METRO CALI S.A., adolecian de
defectos esenciales que impedfan su ejecucion y que la Entidad Contratante incumplié con
la obligacion de entregar los disefios debidamente aprobados por ésta.

* Finalmente, la Parte Convocante aleg6 que METRO CALI S.A., en su demanda de
reconvencion no acredit6 los soportes probatorios correspondientes a lo pretendido, dando
lugar al no reconocimiento del derecho, como consecuencia desfavorable de no cumplirse
en debida forma con la carga probatoria que implica, por lo cual, en ultimas, deben
desestimarse sus pretensiones.

1.10.2.- Alegato de la Parte Convocada y Demandante en Reconvencion

La Parte Convocada igualmente destacé en sus alegaciones los puntos mas relevantes de los
aspectos de decision del Tribunal, y después de referirse a las pretensiones y los hechos invocados
por el CONSORCIO CC., manifestd en concreto los siguientes puntos sobre la trazabilidad del
Contrato que deben ser tenidos en cuenta en el fallo:

* La Licitaciéon Publica Internacional MC-5.8.7.01.09 el 14 de septiembre de 2009, se adelanté
mediante el procedimiento de Pliegos de Condiciones “BID”, de conformidad al Decreto
2681 de 1993 articulo 39, Ley 1150 de 2007, articulo 20.

* El Convenio Internacional suscrito entre la Republica de Colombia y el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, al ser un contrato financiado por el BID, la Ley 80 de
1993, articulo 13, autoriza para que el mismo se pueda someter a los reglamentos de la
entidad en todo lo relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes. Lo anterior demuestra la pretensién
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desproporcionada de la Parte Convocante que ha pedido al Tribunal que declare la ineficacia
de pleno derecho de / clausula 44 (H) de las CGC modificada en las CEC del Contrato de Obra,
por contravenir las disposiciones contenidas en el artienlo 24.5 de la 1ey 80 de 1993, que exonera a la
Entidad Contratante.

El CONSORCIO CC bajo la gravedad de juramento aceptd todas las disposiciones
contractuales del Contrato de Obra No. 5.4.7.8.09 de 2009 objeto de esta controversia. El
CONSORCIO CC., no hizo objeciones a las condiciones de contratacion y, si se aceptaran
las pretensiones anteriormente mencionadas, se estarfan vulnerando unas estipulaciones
debidamente conciliadas entre la. REPUBLICA DE COLOMBIA y ¢ BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID, procedimiento que debe garantizar
la libre competencia y la aplicacién de los principios de economia, transparencia y seleccion
objetiva, contenidos en la Ley 80 de 1993.

De conformidad con las estipulaciones del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 se
observa que no esta sujeto a ajuste de precios.

Sin embargo, las Partes suscribieron el Acta No. 22 de Adicién y Prorroga al plazo de
ejecucion de fecha 13 de diciembre de 2013, donde se busco restablecer el equilibrio
contractual, adicionandose el valor del contrato en $18.341.193.401 hasta el 14 de junio de
2014, por lo que reconocer las pretensiones de la Convocante, sin que existiera en las
respectivas actas alguna objecion, resulta violatorio de la voluntad de las Partes en el
momento en que suscribieron los acuerdos, generandose con ello inexistencia del
rompimiento del equilibrio contractual toda vez que fue restablecido y si el valor de la
adicion fuera en ese momento superior a lo acordado, esta situacién no quedé establecida
en el Acta 22 (Adicional No. 3), por lo que si en realidad existiere un valor diferente, es
culpa de la propia victima al no manifestatlo.

El 13 de junio de 2014 mediante Acta 24, las Partes acordaron otra prérroga del plazo, por
atrasos en la ejecucion de las obras. En esta Acta se dejo constancia de que la extension del
plazo genera sobrecostos, llegando como acuerdo tercero que, una vez sean acreditados por
parte del CONSORCIO CC, los costos adicionales que se generen en virtud de esta
prorroga de dos meses, éstos serfan reconocidos en la liquidacién, dejando claro en el
acuerdo cuarto que no se reconocerfan costos posteriores al 15 de agosto de 2014.

En relacién con la demanda de reconvencién, resumié lo concerniente la Parte Convocada
mediante el siguiente grafico:

Descripcion Valor Argumentos de Metro Cali S.A.
reclamado
1 REEMBOLSOS $ 1.342.823.084 | Por menor cantidad ejecutada en el componente

global sustentado por la interventorfa en comunicado
C54-CCVII-7964-14 del 28 de noviembre de 2014:
$934.650.926 por concreto asfaltico no instalado;
$316.347.820 por cambio de especificacion de
estructura de pompeyano en bocacalles; $91.824.338
por mobiliario urbano instalado en menor cantidad

2 PERJUICIOS $7.323.356.041
TASADOS
PERICIALMENTE
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2.1 Pérdidas en la | $2.749.007.225 Ocasionado por las prorrogas al contrato adicional 2
operacion del (empalme vial), toda vez que el contratista no advirtio
sistema anticipadamente acerca del estado de los disefios y no

cumplié con la obligacién de realizar el ajuste a los
mismos. El sistema dejé de recibir ingresos por la no
puesta en marcha en la fecha prevista de la Terminal
Intermedia Calipso.

2.2 Obras mal | $622.486.753 -Losas de pavimento rigido fisuradas

ejecutadas -Muros del deprimido de la cl 25 desalineados por
encima de la tolerancia
-Pisos de os puentes peatonales con presencia
excesiva de fisuras
-Pisos de las estaciones de parada con fisuras

2.3 Obras mal | $405.687.651 -Bolardos de espacio publico que no cumplen con el
ejecutadas que acero de refuerzo exigido en la especificacion.
deben ser demolidas -Adoquines de espacio publico con desgaste y pérdida
y reconstruidas del color prematuramente.

2.4 | Obras  ecjecutadas | $298.045.816 -Cables telefénicos de posible receptacion
que no tienen
certificado de origen
y deben ser
sustituidos

2.5 Mayor valor $ 618.408.616 -Fallas en transferencias automaticas de las estaciones
necesario para pagar de parada
a terceros para -Falta de aprobacién de disefios de la estacion de
terminar planos y bombeo Navarro, disefios hidrosanitarios de las
hacer obras estaciones de parada, cruces de tuberfa de acueducto
menores para sector hundimiento de la calle 23 con cra. 18.
obtener la -Falta de entrega de planos récord de redes de
aprobacién de servicios publicos debidamente aprobados por
Emcali Emcali.

A manera de conclusion, la Parte Convocada manifesté que el CONSORCIO CC, no
cumplié de manera oportuna e integral el Contrato de Obra Puablica 5.4.7.08.09 de 2009, en
los siguientes aspectos:

o Operacién forzada de los buses a través del carril mixto, lo que generd dos tipos de

perjuicios. El sobrecosto operativo por la mayor distancia recorrida por los buses,
por los desvios, lo que genera mayores costos de operacién y mayor tiempo
consumido en la misma y el sobrecosto por la ineficiencia en la operacion del
sistema al haber tenido una facturacion inferior a la que hubiese podido generar si
el sistema hubiese estado operando al 100 % de efectividad, durante el periodo de
las demoras.

Mayores valores pagados a la Interventorfa para realizar su labor, durante estas
demoras.

Mayor valor que hubo que pagarle al Contratista de la Terminal Intermedia
CALIPSO, por las demoras la ejecuciéon de su contrato, atribuibles a las demoras
ocasionadas por el Consorcio.

En materia contractual, es claro que el incumplimiento contractual genera unos
perjuicios intrinsecos y otros extrinsecos, los cuales deberan ser indemnizados
siempre que tengan relacion directa con el incumplimiento del Contrato, de suerte
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que en el juico de responsabilidad contractual, siempre tendra dos momentos: de
un lado la valoracién de la previsibilidad de los dafios lo cual ocurre al momento en
que nace la obligacién y, de otro lado, el juicio de causalidad entre el incumplimiento
y el dafio, el cual s6lo se da cuando efectivamente se producen los dafios.

1.11.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En ejercicio de sus funciones, el 21 de febrero de 2018, el Procurador 18 Judicial I Administrativo,
presentd escrito que contiene el concepto de fondo del Ministerio Pablico sobre las cuestiones
sometidas a consideracién de este Tribunal.

Después de hacer referencia detallada a los antecedentes del proceso, en relaciéon con la demanda
inicial y de reconvencién, el Procurador procedié en su concepto a hacer un amplio anlisis,
consideraciones y expuso en relacion con los siguientes aspectos del proceso:

Sobre lo que se constituye un incumplimiento contractual, tanto para la jurisprudencia como
para la doctrina. Segun lo puntualiza el Ministerio Publico, el incumplimiento contractual aducido
por ambas Partes, tanto en la demanda principal como en la demanda de reconvencion, es el nicleo
esencial de la presente controversia y sin lugar a dudas lo que debera ser objeto de constatacién con
los medios probatorios allegados, lo constatado en la diligencia de inspeccién judicial llevada a cabo
el dia 7 de marzo de 2017 y el aporte de los elementos analizados en los peritajes practicados y
aportados al proceso. Sobre el mutuo incumplimiento contractual aducido por las Partes, lo que se
solicita como un desequilibrio del contrato, donde la Parte Contratista aduce que se le afect6 en su
ecuacion y por ende presenta su reclamacion arbitral, entre tanto que la entidad contratante aduce
igualmente la existencia de unas afectaciones que le permiten deprecar la reparacion, permitiéndose
las partes llegar a su cuantificacion provisional inicial;

Sobre el equilibrio contractual en materia de los contratos estatales, la desigualdad que se presenta
entre la Administracién como Contratante y el particular como Contratista se debe equilibrar en
aras a garantizar los derechos de este dltimo; la teorfa de la ecuacion econémica y financiera del
contrato para ambas Partes, como aquella que garantiza que se mantengan las condiciones existentes
al momento de la celebracion del acuerdo, las que sirvieron de motivo para su celebracion, tiene
plena acogida en el estatuto de contratacion estatal y se analizan los elementos que configuran el
desequilibrio econémico del contrato y los requisitos de procedibilidad para su reclamacion;

Sobre la menor productividad sefala que se aduce como causal de una menor productividad por
parte del Contratista CONSORCIO CC el cambio sustancial en los disefios del deprimido de la
calle 25 con carrera 18 de Cali, su incidencia en la red de gas y al redisefio de las redes de servicios
publicos afectandose los esquemas de producciéon. Otro factor que incidié en la baja productividad
del Contratista y que en el transcurso del proceso arbitral fue objeto de relevancia probatoria es sin
lugar a dudas la falta de disponibilidad oportuna de la totalidad los bienes inmuebles sobre los cuales
se deberian acometer la obras contratadas;

En relacion con las obras ejecutadas y no pagadas, considera el Agente del Ministerio Publico
que esas obras que hoy se reclaman como ejecutadas y no pagadas, advirtiendo tacitamente un
enriquecimiento sin justa causa para con la entidad, en momento alguno han sido expresamente
consentidas por el Contratante y por lo tanto no podrian ser objeto de reconocimiento, debiéndose
precisar ademas que en materia de contratacion estatal (art 39 y 41 de la ley 80 de 1993) la existencia
del acuerdo de voluntades, asi fuese para obras adicionales, debe ser solemne, esto es que debe
existir por escrito con los requisitos sustanciales para ello, entre otros de la disponibilidad
presupuestal;
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En cuanto a la falta de reajustes del contrato, con la aplicacién de la figura del ajuste en los
precios del contrato se garantiza el equilibrio contractual mismo, pero en el caso que nos ocupa, las
Partes para el periodo inicial de 19 meses que estaba programada la ejecuciéon del Contrato no
estimaron necesario prever un mecanismo de ajuste de precios, lo cual implicaba para el proponente
Contratista incorporar dentro de su esquema presupuestal esa eventualidad, como lo ha sostenido
la Entidad Demandada en el transcurso del presente proceso, es por ello que salvo circunstancias
adversas imprevisibles no habrfa lugar al ajuste de precios durante el periodo inicialmente pactado.
No obstante debe resaltarse que ese plazo inicial no se cumplio, y es por ello que de 19 meses
proyectados se pas6 a 54 meses de ejecucion, lo cual desborda cualquier principio de planeacion y
debida presupuestacion de una propuesta econémica, es por ello que se considera que en esa
extension del plazo si se hace necesario el ajuste de precios para con el Contratista toda vez que no
realizarlo serfa tanto como condenatle a mantener inamovible el contenido de una propuesta por
un lapso de tiempo superior al que estaba estimado;

Acerca de los sobrecostos financieros, se plasma en el concepto que no hay duda que en el caso
particular se presentaron diferentes moras en los pagos de las cuentas de cobro y por sobre todo
que desbordan los tiempos pactados entre las Partes para estos tramites, ademas de que el
Contratista acudi6 a otros mecanismos de financiacion internos y con terceros que de haber tenido
un cabal cumplimiento por parte del Contratante no se habrfa hecho necesario ese financiamiento,
que no estaba previsto desde un comienzo, reitero ante la ampliacion del tiempo de ejecucion de
19 a 54 meses. Es por ello que en este componente, la Parte Contratante no puede ser ajena a esa
obligacion que le asiste de mantener la ecuaciéon contractual y de verse esta afectada a lograr su
equilibrio, al menos hasta el punto de no pérdida; y

En relaciéon con la demanda de reconvencién, concluy6 sobre la existencia del incumplimiento
contractual por parte del Contratista, lo que supone sin lugar a dudas un juicio de responsabilidad
con el consecuente reconocimiento de los perjuicios causados a la parte cumplida con ocasion de
éste.

Finalmente, en su concepto, el sefior Procurador 18 Judicial I Administrativo, concluyé:

“...Todo lo anterior nos permite colegir que sin lugar a dudas en la ejecucion contractual que nos
motiva, ha existido un evidente y probado incumplimiento de las obligaciones tanto de la entidad
contratante como del mismo contratista, guardando las proporciones para con cada uno de ellos, lo que
permite colegir que la responsabilidad contractual debe ser compartida como lo hemos venido

exponiend.

Ast, para con METROCALIL S.A. se ha establecido que dio lugar a que se presentara una mayor
permanencia del contratista en la obra, propiciando una menor productividad y hasta la generacion de
sobrecostos para el contratista, afectando el equilibrio contractual y por ende correspondiéndole asumir
parte de ese desbalance, y para lo cual sin lugar a dudas se constituye en un apoyo cuantitativo el
peritaje que se hubiere rendido el Dr. [AIRO CASTELLANOS MORA. Quedando de ignal
forma estructurado, pendiente de cuantificar, el incumplimiento de algunas obligaciones en la ejecucion
de contrato por parte del CONSORCIO CC, como lo hubiere argumentado la demanda de

reconvencion”.

Posteriormente, durante la audiencia convocada para alegar de conclusion el 5 de marzo de 2018,
las sefioras Procuradoras 19 Judicial IT y 165 Judicial 11, ambas en Asuntos Administrativo de Cali,
en su condiciéon de Agentes del Ministerio Publico designadas para este proceso mediante
documento denominado “AGENCIA ESPECIAL No. 0001” de fecha 22 de febrero de 2018,
emitieron de manera oral concepto de fondo respecto de las cuestiones que se debaten en este
tramite arbitral y expusieron los argumentos que, en su criterio, se deben tener en cuenta al
momento de proferir el Laudo. Ademas, presentaron un resumen escrito de su concepto.
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Las sefioras Procuradoras Delegadas 19 Judicial II y 165 Judicial II, resumen los antecedentes del
proceso en relacién con la demanda inicial y de reconvencién, hacen un analisis juridico del marco
normativo y jurisprudencial, de la competencia del Tribunal, de la accién contractual, del
desequilibrio econémico del contrato y su prueba, de la oportunidad para reclamar el desequilibrio
econémico del contrato y de las pruebas obrantes en el plenario.

Luego sientan el problema juridico y rinden el concepto para el caso concreto.
Terminan senalando al Tribunal que

“la lignidacion que se pide es factible sea ordenada, limitindose en cuanto al desequilibrio econdmico,
tinicamente a los reconocimientos sefialados en el periodo antes indicado, esto es entre el 13 junio de
2014 y el 15 de agosto del miismo ario, atendiendo a los costos que se hayan soportado debidamente y,
frente al valor de las obras ejecutadas y no pagadas, se tengan en cuenta los precios acordados y se
determinen de acuerdo con el dictamen técnico presentado al proceso, descontando los valores que se
hayan probado, sean correspondientes al deterioro que ha sufrido la obra durante el término seiialado
en el contrato como amparado y en condiciones normales de uso, que hayan impedido el servicio para
el cual se ejecutd, siempre y cuando sean imputables al contratista ...”

2.- ASUNTOS PREVIOS

2.1.- SOBRE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

En Auto proferido en la primera audiencia de tramite, se sefialé que la jurisdiccién y competencia
de este Tribunal de Arbitramento surge, conjuntamente, del articulo 116 de la Constitucién Politica,
segun el cual, los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar
justicia en la condiciéon de arbitros habilitados por las Partes para proferir fallos en derecho en los
términos en que determine la ley, y de la voluntad de las Partes de someter a arbitramento esta
controversia, as{ como de su clara e inequivoca voluntad de atenerse a la jurisdiccién arbitral
conforme a lo consignado en Contrato de Obra N° 5.4.7-08.09 del 21 de diciembre de 2009, y de
las facultades previstas en la ley.

En efecto, la Constituciéon Politica en su articulo 116, inciso 4°, precisa que los particulares pueden
ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicién de arbitros
habilitados por las Partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que
determine la ley, regla que se reiterd con el Acto Legislativo No. 3 de 2002.2 Esa participacion de
los particulares en la funcién puablica de administrar justicia, requiere de manifestacion voluntaria y
expresa de las Partes trabadas en conflicto, revelada en cualquiera de las formas previstas en la ley,
aunque se debe precisar que la habilitacion de competencia no surge de las Partes sino de la propia
Constitucion Politica.

A su vez, la Ley 270 de 1996, revisada previamente por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-037 de 1996, Estatutaria de la Administracién Justicia, determiné que, con arreglo a lo

2 Dispone el citado inciso que: “Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la
condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de drbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine la ley.”
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establecido en la Constituciéon Politica, ejercen funciéon jurisdiccional los particulares actuando
como arbitros habilitados por las Partes, en asuntos susceptibles de transaccién, de conformidad
con los procedimientos sefalados en la ley.

Por su parte, la Ley 446 de 1998, hizo una nueva regulacion del arbitraje colombiano y en su articulo
111 determiné que el arbitramento es "un mecanismo por medio del cual las partes involucradas en un conflicto
de cardcter transigible, defieren su solucion a un tribunal arbitral, el cual queda transitoriamente investido de la
Sfacultad de administrar justicia, profiriendo una decision denominada laudo arbitral”. Por el Pacto Arbitral’, ‘las
partes se obligan a someter sus diferencias a la decision de un Tribunal Arbitral, renunciando a hacer valer sus
pretensiones ante los jueces’, sustraen el juzgamiento de ciertas controversias, presentes (comproniso) o
hipotéticas (Clausuta Compromisoria) de la jurisdiccion comun y las someten a la decisiéon de un
Tribunal de Arbitramento conformado por uno o varios arbitros, quienes, investidos
transitoriamente de la facultad de administrar justicia, las definen profiriendo un laudo en derecho
o en equidad.

Posteriormente, la Ley 1285 de 2009, revisada previamente mediante la Sentencia C-713 de 2008,
proferida por la Corte Constitucional, que modifico la Ley 270 de 1996, sefialé que ejercen funcion
jurisdiccional de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, los particulares actuando
como arbitros habilitados por las Partes, en los términos que sefiale 1a ley.

La Ley 1563 de 2012, que derogd todas las disposiciones legales ordinarias anteriores sobre la
materia que estaban recogidas en distintas compilaciones normativas, hizo una nueva y hasta ahora
ultima regulacion del arbitraje en el que de nuevo se determiné que éste es un mecanismo alternativo
de solucién de conflictos mediante el cual las Partes defieren a arbitros la solucién de una
controversia relativa a asuntos de libre disposicion o aquellos que la ley autorice. La naturaleza de
la jurisdiccion arbitral ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional.3

En la nueva codificacion arbitral no existe una norma expresa que autorice o prohiba a las entidades
publicas acudir al arbitraje, como si lo incluia la Ley 80 de 1993; sin embargo, la opcién positiva se
deduce de lo consignado en la citada Ley Estatutaria de la Administraciéon de Justicia y en la propia
Ley 1563 de 2012 (Articulo 1, inciso tercero;* Articulo 2, inciso primero; Articulo 8, inciso
segundo;® Articulo 12 inciso tercero;” Articulo 32, inciso primero;8 y, Articulo 42, inciso tercero?,
entre otros).

3 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sentencia de mayo 29 de 1969, Ponente, Lufs Sarmiento Buitrago, G.J. CXXXVII, n.
2338, pp. 58 ss.; Sentencia de 28 de julio de 1977, Ponente, Eustorgio Sarria, G.J. CLVI, n, 2396, pp. 210 ss.; C-042 de
1991; Corte Constitucional, Sentencias T-592/92, C-059/93, C-226/93, 'T-538/94, C-247/94, T-057/95, C-294/95,
SU-342/95, C-431/95, T-544/95, C-451/95, T-268/96, C-037/96, C-242 de 1997 (anotando: “2. El arbitramento es
una institucién que implica el ejercicio de una actividad jurisdiccional que con caracter de funcién publica se concreta
en la expedicion de fallos en derecho o en equidad™); C-160/99; C-163 de matzo 17 de 1999, C-642 de 9 de septiembte
de 1999; SU-091 febrero 2 de 2000; C-330 de 22 de marzo de 2000, C-1436 de octubre 25 de 2000, C-060, 24 de enero
de 2001, entre otras.

4 Ley 1563 de 2012. Art. 1°: Definicidn, modalidades y principios. (...) /| En los tribunales en que intervenga nna entidad priblica o
quien se desemperie funciones administrativas, si las controversias han surgido por causa o con ocasion de la celebracion, desarrollo, ejecucion,
interpretacion, terminacion y liquidacion de contratos estatales, incluyendo las consecuencias econdmicas de los actos administrativos expedidos
en ejercicio de facultades excepcionales, el laudo deberd proferirse en derecho.

5 (...) Cuando la controversia verse sobre contratos celebrados por una entidad piblica o quien desemperie funciones administrativas, el
proceso se regird por las reglas sealadas en la presente ley para el arbitraje institucional”.

6 (...) Ningiin drbitro o secretario podrd desemperiarse simultaneamente como tal, en mds de cinco (5) tribunales de arbitraje en que
intervenga como parte una entidad priblica o quien ejerza funciones administrativas en los conflictos relativos a éstas.”

7 “(...) Tratandose de procesos en los que es demandada una entidad piiblica, el centro de arbitraje correspondiente deberd remitir
comunicacion a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacion de la demanda.”

8 (...) Cuando se trate de procesos arbitrales en que sea parte una entidad priblica...”.

9 “(...) La interposicion y el trimite del recurso extraordinario de annlacion no suspenden el cumplimiento de lo resuelto en el laudo, salvo
cuando la entidad pilblica condenada solicite la suspension”.
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Se dijjo entonces que la jurisdiccién y competencia de este Tribunal de Arbitramento surge,
conjuntamente, del articulo 116 de la Constituciéon Politica, de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, de la Ley 1563 de 2012 y de la clara e inequivoca voluntad de las Partes
de someterse a la jurisdiccion arbitral de acuerdo con la ley vigente, conforme con lo consignado
en la Clausula Cuadragésima Segunda del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 del 21 de diciembre de
de 2009, que contiene la Clausula Compromisoria atras transcrita.

La eficacia del pacto arbitral, en sus expresiones del compromiso y de la clausula compromisoria,
presupone ademas de la capacidad de las Partes, la legitimacion dispositiva e idoneidad del objeto,
un “conflicto de cardcter transigible”, ““presente y determinado” o de una o varias “diferencias”, actuales, en el
compromiso o “eventuales” en la compromisoria, o sea, una diferencia a propoésito de una relacion o
situacién juridica. Especificamente, la controversia debe ser susceptible de transaccion y las de

contenido particular, econémico o patrimonial, por lo general, lo son.

En suma, tanto por lo dispuesto en la Constitucién Politica, como por su desarrollo normativo, el
arbitramento es un mecanismo adicional de solucién de conflictos y las Partes tienen el derecho
constitucional y legal de acceder a esta forma de administraciéon de justicia para definir las
controversias suscitadas en razén de un contrato estatal y en virtud de un pacto arbitral definitorio
de la competencia del Tribunal.

Tal voluntad se desarroll6 con la convocatoria del Tribunal y la presentacion de la demanda arbitral
y de la demanda de reconvencién, con la contestacién a las mismas, y con la formulaciéon de
excepciones de mérito, para que fueran resueltas de manera definitiva en el laudo arbitral que se
profiera. Para el Tribunal, las distintas controversias que fueron sometidas a su decisiéon se
encuentran comprendidas en la clausula compromisoria antes citada, porque conciernen
directamente al Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, son todas de naturaleza patrimonial o
econémica y de contenido particular y concreto respecto de una relacién juridica contractual
especifica y, por ende, son susceptibles de disposicién y transaccion.

Es tema pacifico en la legislaciéon colombiana que cuando los particulares son investidos por las
Partes, temporal y excepcionalmente, de la funciéon de administrar justicia para un caso determinado,
actuan en condicion de jueces, con los mismos deberes, obligaciones y prerrogativas de éstos, y que
sus decisiones son vinculantes y hacen transito a cosa juzgada. Esta naturaleza de la jurisdiccion
arbitral ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional.!?

En el caso sub judice, existié la decisiéon conjunta de las Partes de someter al conocimiento del
Tribunal de Arbitramento “Las diferencias que se susciten en relacion con el contrato” de Obra Publica No.
5.4.7.08.09 de 2009, manifestada mediante la suscripciéon de clausula compromisoria, la cual tiene
su soporte juridico en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993 que, pese a ser derogado por el articulo
118 de la Ley 1563 de 2012, regia para el momento en que se suscribié el Contrato referido, pacto
que contiene la habilitacién de competencia para que los arbitros y no la jurisdicciéon ordinaria o la
contencioso administrativa conozcan y resuelvan las controversias originadas en aquel negocio
juridico.

10° Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sentencia de mayo 29 de 1969, G.J. CXXXVII, n. 2338, pp. 58 ss y Sentencia de 28
de julio de 1977, G.J. CLVI, n, 2396, pp. 210 ss; Cotte Constitucional, Sentencias T-592/1992, C-059/1993, C-
226/1993,'T-538/1994, C-247/1994, ' T-057/1995, C-294 /1995, SU-342/1995, C-431/1995, T-544 /1995, C-451 /1995,
T-268/1996, C-037/1996, C-242/1997, C-160/1999, C-163/1999, C-642/1999, SU-091/2000, C-330/2000, C-
1436/2000, C-060/2001, C-098/2001, T-046/2002, T-121/2002, SU-837/2002, C-294/2002, C-417/2002, C-
1038/2002, T-136/2003, SU-058/2003, T-168/2004, T-192/2004, T-525/2004, T-656/2004, T-715/2004, T-
800/2004, 'T-920/ 2004, C-662/2004, T-017/2005, T-481/2005, T-1201/2005, C-449/2005, C-543/2005, C-
961/2006, T-1017/2006, T-271/2007, T-570/2007, T-972/2007, SU-174/2007, C-155/2007, T-100/2008, T-
443/2008,'T-1224/2008, C-035/2008, C-378/2008, C-466/2008, C-691/2008, C-713/2008, C-750/2008, C-931,/2008,
T-058/2009, T-117/2009, T-311/2009, C-150/2009, C-349/2009, 'T-782/2010, 'T-790/2010, C-014/2010, C-
377/2010, T-466/2011,T-511/2011, C-186/2011, C-330/2012, T-288 /2013, C-305/2013, C-765/2013 y C-170/2014.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 47



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

En el presente asunto, las Partes no discutieron la validez del pacto arbitral. En tal virtud, mediante
el citado Auto proferido en la primera audiencia de tramite de este proceso arbitral, el Tribunal
resolvié asumir competencia para conocer de las controversias entre el CONSORCIO CC
(integrado por las sociedades CONCIVILES S.A. y CONCONCRETO S.A.) y METRO CALI
S.A., derivadas del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 del 21 de diciembre de 2009, junto con sus
Adicionales, Otrosies y Actas de modificacién, con fundamento en la Clausula Compromisoria
contenida en el citado Contrato, todas ellas contenidas en la demanda arbitral y su contestacion, asi
como en la demanda de reconvencién y su respectiva contestacion.

Concluido el debate probatorio y conocidos los alegatos de conclusion de las Partes y los Conceptos
de fondo del Ministerio Puablico, el Tribunal no encuentra fundamentos facticos ni legales que lo
lleven a apartarse de la decision adoptada en la primera audiencia de tramite, donde resolvié sobre
su competencia, por lo cual debe en este Laudo confirmar su decision de asumirla para conocer y
decidir sobre las cuestiones planteadas por la Parte Convocante en la demanda arbitral y por la Parte
Convocada en su demanda de reconvencién, lo mismo que en sus respectivas contestaciones y
excepciones, y que no fueron conciliadas, desistidas y renunciadas por ellas y que, por lo mismo,
quedaron para que sean resueltas por el Tribunal en este Laudo.

2.2.- SOBRE LAS “EXCEPCIONES”, OPOSICIONES Y MEDIOS DE
DEFENSA

En cuanto hace a las “excepciones” propuestas tanto por la Parte Convocante como por la Parte

Convocada, el Tribunal estima necesario hacer las siguientes precisiones conceptuales de manera
b

previa a considerarlas:

La palabra excepciodn, en su natural interpretacion gramatical, significa, la accién de exceptuar, y por
exceptuar se entiende excluir o no comprender a algo o a alguien; en materia procesal se refiere a la
exclusion total o parcial de las pretensiones del actor.

Ya el muy distinguido profesor de la Universidad de Roma, Giuseppe Chiovenda sefalé que Y
prictica emplea este nombre a cualguiera actividad de defensa del demandado, es decir, a cualguiera instancia con que
el demandado pide la desestimacion de la demanda del actor, cualquiera que sea la razin sobre la cual la instancia
se funda”'’. Empero, dijo, “nuestra ley (refiriéndose a la ley italiana), no conoce un significado técnico especial
de excepcion”, mientras que la doctrina francesa le atribuye al Cédigo francés una terminologia
particular: défense que indica la contradiccion relativa al derecho del actor, es decir, al fondo, y, exception
que se refiere a las oposiciones relativas a la regularidad de la forma del procedimiento, es decir, al
rito.

Al decir del maestro Chiovenda, la ley italiana no conocia ni siquiera esa terminologia técnica, sino
que habla confusamente, en el Cédigo de Procedimiento, de defensa, respuesta, contradecir, excepciones;
9, el Cédigo Civil hablaba de excepciones, comprendiendo cualquiera contradiccion que se refiriera
al fondo. [La Ley de Enjuiciamiento Civil, sefiald, distingue tinicamente entre excepciones dilatorias
—o procesales—y —perentorias— de fondo, o relativas al derecho del actor. Estas dltimas forman, sin
distincién ulterior —salvo la eventual de reconvencién—, el contenido de la contestacion del
demandado. Excepciones 'y contestacion se identifican, pues, en nuestra ley].

En todo caso, el maestro Chiovenda clamé por separar exactamente las distintas cosas que a su
5
juicio estaban confusamente comprendidas en el Gnico nombre de excepciones, por lo que luego

11 Chiovenda Giuseppe (19306): Instituciones de Derecho Procesal Civil, Volumen I, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid,
pp. 363 y ss.
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de analizar la actividad defensiva del demandado, es decir, las razones en que se funda, sefial6 que
“esta defensa puede tomar tres formas, a que corresponden estos tres significados de excepcion,
que restringen gradualmente el concepto, y que se pueden representar graficamente en tres circulos
concéntricos:

a. En un sentido general, excepcion significa cualquier medio del que se sirve el demandado para justificar la
demanda de desestimacion, y, por lo tanto, también la simple negacion del fundamento de la demanda
actora; también en este sentido general se comprende corrientemente, y a veces por la misma ley
las impugnaciones que se refieren a la regularidad del procedimiento.

b. En sentido mas estricto comprende toda defensa de fondo que no consista en la simple negacidn
del hecho constitutivo afirmado por el actor, sino en la contraposicion de un hecho impeditivo o extintivo
que excluya los efectos juridicos del hecho constitutivo afirmado por el actor, y, por lo tanto, la
accion (ejemplos: excepciones de simulacion, de pago, de novacion).

c. En sentido todavia mas estricto, excepcion comprende —como veremos— sélo la contraposicion
al hecho constitutivo afirmado por el actor de hechos impeditivos o extintivos tales que por ¢ mismos no
excluyen la accién (tanto, que si son afirmados por el actor, el juez no puede tenerlos en cuenta),
pero dan al demandado el poder juridico de anular la acciéon. Ejemplos: excepciones de prescripcion, de
incapacidad, de dolo, de violencia, de error. Esta ultima lldimase excepcion en sentido propio, y de ésta
nos ocupamos en las observaciones que vienen a continuaciéon”!2,

Al decir del citado eminente profesor de Roma, “a excepcion en sentido propio es, un contra-derecho’ frente
a la accion, y precisamente por esto, un derecho de impugnacion, es decir, un derecho potestativo dirigido a la anulacion
de la accion. Y se dice que la excepcion es un contra-derecho, en el sentido de que es un poder de annlacion que se
dirige contra otro derecho, no ya en el sentido que el demandado, oponiendo la excepcion, pida algo mis o cosa distinta
de la desestimacion de la demanda’.

La excepcion, decia el maestro Chiovenda, se distingue de los otros derechos de impugnacion
precisamente porque, como excepcion, su eficacia de anulacion esta limitada a la accion. Mientras
los derechos de impugnacién tienen una extension mas o menos grande, segun la intencién que se
proponga el actor, y por regla general se dirigen contra la relacion juridica toda, la excepcion tiene,
por definicién, limites obligados: no puede tener otro efecto que el de anular la accién, es decir,
aquella unica accién que ha sido propuesta y contra la cual se dirigen, dejando intacta la relacion
juridica con todas las otras acciones que pueden derivar de ella en el futuro. Sélo en los casos de
relaciones juridicas particularmente sencillas, que se agotan en un solo derecho y en una sola accion,
puede ocurrir que, indirectamente, la eficacia de la excepcion se refleje en la vida misma de la
relacién juridica. St ocurre, algunas veces, que, aparentemente, la excepcion trasciende la esfera de
la accién, es que la excepcion ha dejado de ser tal y se ha transformado, por voluntad del
demandado, en una accién reconvencional de impugnacion.

Ahora bien, como lo senalaba el citado profesor, cualquier defensa, aun la simple negacién de la
accion, constituye un derecho del demandado, en el sentido de que el demandado tiene derecho a
defenderse con todos los medios que estan a su alcance. Pero como él mismo lo sefialara, la
excepcion es un derecho en el sentido de que el demandado Zene derecho a impugnar la accion, y esto
no ocurre sino en casos determinados: Si se paga la deuda o ésta es condonada; si tiene lugar la
novacion, la confusion, la pérdida de la cosa pedida; si se realiza la condiciéon resolutoria; casos en
que la accién desaparece sin mds. Empero, si, por ejemplo, el contrato fue simulado, la accién #o ha
nacido. En estos casos, el juez desestima la demanda, no porque haya querido el demandado

12 Op. Cit. pp. 364 y 365
13 También asi lo concibe Coutere, Eduardo J. (1981): Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Depalma, Buenos Aires, pp.
89 -119.
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proponer la excepcion, sino porque la accion no existe, y el juez no puede acoger demandas
infundadas. Si, por el contrario, se trata de prescripciéon, de compensacion, de retencion, de
incapacidad, de vicios en el consentimiento, de lesién, etc., etc., el juez, faltando de excepcion, debe
acoger la demanda; porque la accién, mientras no quiera el demandado valerse de su derecho de
impugnarla, existe y la demanda es fundada.

En consecuencia, se puede afirmar que cualquier defensa, aun la simple negaciéon de la accion,
constituye un derecho del demandado, en cuanto que, cuenta para ello con todos los medios que
estén a su alcance, pero ello no se puede confundir de manera alguna con el derecho que le asiste
al demandado de impugnar la accioén, finalidad propia y perseguida por la excepcion.

Sobre el alcance de las “excepciones” en el derecho procesal colombiano, el profesor Hernando
Morales Molina, citando para ello a la Corte Suprema de Justicia, sefalé que ... /a excepcion comprende
cualguier defensa de fondo que no consista en la simple negacion del hecho afirmado por el actor, sino en
contraponerle otro hecho impeditivo o extintivo que excluye los efectos juridicos del
primero...Por consiguiente, la excepcion perentoria, cualgquiera sea su naturaleza, representa un verdadero
contraderecho del demandado, preexistente al proceso y susceptible de ser reclamado generalmente a su vez como
accion. . .(G.]., tomo LIX, pdg. 406)°1* (negrilla fuera de texto)

Y mas adelante, sefialo:

“... Asi las cosas, se da propiamente el nombre de “defensa” a la negacion que el demandado formmula

frente al derecho alegado por el demandante”, pues la excepcion consiste, se repite, en poner un obstdculo
temporal o perpetuo a la pretension; en cambio la defensa es una oposicion al reconocimiento del derecho
material”.

Noétese, en consecuencia, que las excepciones son verdaderos “hechos” y no simples “negaciones”
de lo que el demandante alega, ni mucho menos argumentaciones juridicas para buscar evidenciar
la no exigibilidad de lo que se demanda.

Explic6 ademas el citado profesor Morales Molina lo que debe entenderse por “hecho impeditivo”
y “hecho extintivo”, en los siguientes términos:

“Los hechos impeditivos /llevan a que se desconozca la existencia de una obligacion, impiden el
nacimiento del derecho y por consigniente del deber correlativo; los hechos extintivos llevan a
declarar extinguido un derecho que tuvo existencia y, por tanto, a declarar extinguido el deber
correlativo”

(.)

“En sentido estricto, pues, la excepcion no consiste en la simple negacion del derecho afirmado por el
actor, sino en la contraposicion de un hecho impeditivo o extintivo que excluye sus efectos juridicos y por
lo mismo la pretension”1s

Por lo anterior, sefial6, no es excepcion la carencia de acciéon ni la inexistencia de la obligacion,
como bien lo dice la Corte Suprema de Justicia:

“La llamada carencia de accidn no es excepeion porgue ésta presupone la accion que ella enerve o
destruye; y la denominada inexistencia de la obligacion tampoco tiene tal calidad
exceptiva, porque no es excepcion perentoria Ia simple negacion del derecho

14 Morales Molina, Hernando. “Curso de Derecho Procesal Civil. Parte General”, sexta edicién, ed. ABC, Bogota, 1973,
p. 145
15 Ibid., p. 146
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afirmado por el actor sino un hecho impeditivo o extintivo que excluya sus efectos juridicos”
(LVII, p. 109). (Negrillas fuera de texto).

Para el Doctor Hernando Morales Molina, las excepciones son las de “fondo” o de “mérito”, y las
excepciones “procesales” que el Codigo llama “previas”. Las primeras atafien al derecho sustancial,
las segundas, a la forma o procedimiento; las unas conciernen a la pretension misma, las otras al
modo como ésta se hace valer. Ambas pueden ser perentorias y dilatorias.!6

De igual manera, el profesor Hernando Devis Echandia!’, sefialé6 que, en sentido estricto, por
oposicion se entiende el ataque o la resistencia del demandado a la pretensién del demandante o a
la relacion material pretendida, pero en sentido mas amplio comprende también las defensas,
dirigidas al procedimiento para suspenderlo, mejorarlo a anularlo, o sea la relacion juridica-procesal.

A su vez, dijo, la defensa en sentido estricto existe cuando el demandado se limita a negar el derecho
pretendido por el actor, o los hechos constitutivos en que éste se apoya, o su exigibilidad o eficacia
en ese proceso, en tanto que la excepcion existe cuando el demandado alega hechos impeditivos del
nacimiento del derecho pretendido por el actor, o extintivos o modificativos del mismo, o
simplemente dilatorios que impiden que en ese momento y en tal proceso se reconozca la
exigibilidad o efectividad del derecho, distintos en todos los casos de los hechos que el demandante
trac en su demanda en apoyo de su pretensiéon o que consisten en diferentes modalidades de
aquellos hechos, razén por la cual la carga de probarlos corresponde al demandado. A su juicio, el
demandado puede fundar su oposicién a la demanda en dos clases de razones: la simple negacion
del derecho del demandante y de los hechos de donde pretende deducirlo, o la afirmacién de hechos
distintos o de modalidades de los mismos hechos que tienden a destruir, modificar o paralizar sus
efectos. Cuando aduce la primera razoén se limita a oponer una defensa en sentido estricto; cuando
alega la segunda, propone una excepcion.

Para el mencionado profesor las excepciones de mérito o fondo son de dos clases, a saber:
perentorias y dilatorias. Las perentorias persiguen que se declare la extincion de la obligacién cuyo
nacimiento no se discute o la inexistencia del derecho pretendido a pesar de su aparente nacimiento
y en razén de algin hecho impeditivo, con lo que la pretensiéon del actor queda destruida para
siempre, o su modificacién favorable también definitiva; y, las dilatorias excluyen la pretension
como actualmente exigible, en ese proceso o impiden decision en el fondo y hacen que la sentencia
sea inhibitoria, por lo que puede volverse a formular en otro proceso posterior.

Al respecto, el profesor Devis Echandia ensay6 la siguiente clasificacion:

a) Excepciones perentorias definitivas materiales que son las que niegan el nacimiento del derecho
pretendido por el demandante y el de la obligacién correlativa, o de la relacién juridica
pretendida por aquél, y se refieren a hechos en virtud de los cuales los efectos juridicos
perseguidos no se produjeron nunca, a pesar de la realizacién del acto que normalmente
deba originarlos. Son los hechos que impiden que el actor sea el titular del derecho aun
cuando se haya probado el acto del cual debia emanar (como las causas de nulidad absoluta
consagradas en la ley civil, la falsedad del titulo o la simulacién), o que la relaciéon juridica
haya surgido (como la falta de una solemnidad ad substantiam actus). Estas excepciones dejan
resuelto el punto definitivamente con valor de cosa juzgada.

16 Morales Molina, Hernando (1985): Curso de Derecho Procesal Civil. Parte General. Novena Edicion, ABC, Bogota, 1985,
pp. 155-156

17 Devis Echandfa, Hernando (1981): Compendio de Derecho Procesal. Tomo I, Teoria General del Proceso. ABC Bogota, pp. 245
- 247
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b) Excepciones perentorias definitivas procesales. Son las que, sin negar el nacimiento del derecho
pretendido por el actor, persiguen extinguirlo definitivamente, o modificarlo también
definitivamente, y por ello excluyen para siempre la pretension, con fuerza de cosa juzgada.
Configuran estas excepciones todos los hechos en virtud de los cuales la ley considera que
una obligacion se extingue (C.C. art. 1625): el pago, la remision, la novacion, la prescripcion,
la confusion, la transaccion, la cosa juzgada, la condicion resolutoria, la nulidad relativa del
titulo.

c) Excepciones dilatorias, que son los hechos en virtud de los cuales, sin que se niegue el
nacimiento del derecho del actor ni se afirme su extincién, paralizan sus efectos para ese
proceso unicamente, es decir, impiden que sea actualmente exigible, pero no constituyen
cosa juzgada, dejando la facultad de iniciarlo nuevamente cuando la situacion se modifique,
pero que se dirigen contra el fondo de la cuestion debatida y contra la pretension del
demandante. Es decir, sus efectos son temporales. Ejemplos: el plazo no vencido, la
condicién no cumplida, la peticién de modo indebido que impida resolver en el fondo (por
indebida acumulacién de pretensiones, o porque sea tan confusa que no pueda
interpretarse), la non adimpleti contractus o de contrato no cumplido temporalmente.

Por su parte, a juicio del doctor Hernan Fabio Lépez Blanco, asi como el demandante tiene el
derecho de accién, el demandado tiene el derecho de contradicciéon que se concreta en la
presentacion de las excepciones perentorias que le asisten, pues en estricto sentido, dice, sélo éstas
tienen caracter de excepcion, pues son ellas las que se dirigen a contrarrestar la pretension
presentada por el demandante.!8

Al decir del profesor Hernan Fabio Lépez Blanco, las excepciones perentorias “son las que se
oponen a las pretensiones del demandante, bien porque el derecho alegado en que se basan nunca
ha existido, o porque habiendo existido en algin momento se present6 una causa que determiné su
extinciéon o, también, cuando no obstante que sigue vigente el derecho, se pretende su exigibilidad
en forma prematura por estar pendiente un plazo o una condiciéon’
grandes grupos, a saber:

9, las cuales agrupa en tres

a) Excepciones perentorias definitivas materiales que son las que niegan el nacimiento del derecho
base de la pretension, o aceptando en alguna época su existencia se afirma su extincion,
como serfa el caso de la nulidad absoluta del contrato, el pago, la prescripcion, en fin,
cualquiera de los medios tipicos y atipicos de extincion de las obligaciones.

b) Excepciones perentorias temporales, en las cuales el derecho pretendido existe, no se ha
presentado ninguna causa que lo extinga, pero se pretende su efectividad antes de la
oportunidad debida para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una
obligacion estando aun pendiente el plazo pactado o sin cumplirse la condicién estipulada.

¢)  Excepciones perentorias de raigambre netamente procesal cuaando no existe legitimacion en la causa
respecto de cualquiera de las Partes como sucede, por ejemplo, si quien demanda no esta
asistido por el derecho sustancial o cuando estandolo la dirige contra quien no es el obligado,
hipotesis que es diversa de las dos anteriores pues las primeras parten de la base de que la
relacién juridico material se dio entre las Partes, mientras que en la dltima jamas ha
existido.20

18 Lopez Blanco, Hernan Fabio (2005): Instituciones de Derecho Procesal Colombiano. Tomo 1, Parte General. Dupré Editores,
Bogota, p. 552

19 Ibid.

20 Ibid.
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De conformidad con todo lo anteriormente expuesto a la luz del caso concreto que ahora se
examina, se tiene que las denominadas “EXCEPCIONES” formuladas por las Partes al contestar
la demanda arbitral reformada y la demanda de reconvencion, respectivamente, pertenecen al grupo
que en nuestra legislacion y doctrina no corresponden propiamente a una “excepciéon” como tal,

2> <«

sino a lo que se conoce como “simples negaciones”, “oposiciones” o “simples defensas”.

De esta manera, resulta erréneo e impreciso, emplear el nombre de EXCEPCIONES para
denominar cualquier actividad de defensa del demandado, es decir sin importar cual es la razén
sobre la cual se fundamenta para pedir la desestimacion de las pretensiones de la demanda. Por su
puesto que esta actividad hace parte de los actos del demandado, que expresan el poder juridico de
resistencia u oposicion a las pretensiones del actor planteadas en la demanda, las cuales se explican
en razoén a que el proceso esta estructurado con base en los derechos de audiencia, defensa,
contradiccion y debido proceso.

La Corte Suprema de Justicia reiteradamente ha sefialado que, en cuanto a las excepciones, ellas
mas que una denominacién juridica son hechos que debe concretar el opositor, para que la
contraparte con un debate legal sepa cuales contrapruebas ha de presentar y de qué modo ha de
organizar la defensa.

En consecuencia, como también reiteradamente lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia, cuando
el demandado dice que excepciona, pero limitandose a denominar mas o menos caprichosamente
la presunta excepcion, sin traer al debate hechos que le den sentido y contenido a esa denominacion,
no esta en realidad oponiendo excepcién alguna, o planteando una contrapretension, ni por lo
mismo colocando al juez o tribunal en la obligacién de hacer pronunciamiento alguno al respecto.

En ese sentido, en la medida en que las que han sido planteadas como excepciones en el presente
caso —tanto de cara a la demanda principal, como en respuesta a la demanda de reconvenciéon— en
realidad corresponden a argumentos de defensa planteados y expuestos por cada una de las Partes
como oposicion a las correspondientes demandas arbitral y de reconvencion, segin ha quedado
dicho, el Tribunal procedera a pronunciarse sobre tales oposiciones al resolver sobre el fondo del
asunto, en el acapite correspondiente al ocuparse de estudiar cada una de las pretensiones no
conciliadas, desistidas o renunciadas, momento en el cual también despachara las que sean
verdaderas excepciones si las hubiere.

2.3.- APRECIACION DE LA DECLARACION TESTIMONIAL RENDIDA
POR EL INGENIERO MARTIN JOSE MORALES FONTALVO

En la Audiencia celebrada el dia 4 de abzil de 2017, durante el curso de la declaracién testimonial
que concurri6 a rendir el ingeniero Martin José Morales Fontalvo, la sefiora apoderada de la Parte
Convocante, previa advertencia expresa de que no se trataba de una tacha de sospecha que, como
ella misma lo puso de presente, estaria en condiciones de formular, solicité que no se accediera a
recepcionar ese testimonio en la medida en que consideraba que la imparcialidad del testigo se
encontraba comprometida, puesto que mas que un tercero, el propio declarante habia puesto de
presente que cumplia funciones de asesorfa al equipo juridico encargado de llevar la representacion
judicial de la Convocada en este proceso arbitral.

En esa oportunidad el Tribunal negé la peticion de la sefiora apoderada de la Parte Convocante,
por considerar que no se configur6 una sola de las previsiones consagradas en el articulo 210 del
Codigo General del Proceso para abstenerse de recibir la declaracion.
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Ante esas circunstancias se recibio la declaracidén testimonial en cita.

Si bien el testimonio en cuestiéon no fue tachado, no es menos cierto que la parte final del articulo
211 del Coédigo General del proceso le impone al juez de la causa el deber de analizar el testimonio
“en el momento de fallar de acnerdo con las circunstancias de cada caso”.

Naturalmente ese mandato legal esta llamado a operar en relacién con todos los testimonios que,
conjuntamente con la totalidad de las pruebas recaudadas en el proceso, deben valorarse para la
adopcion del fallo respectivo, no obstante lo anterior, para el Tribunal esa disposicion legal cobra
especial importancia cuando se trata de determinados testimonios que deben ser apreciados con
mayor severidad en atencion a sus especiales condiciones o a las caracteristicas de quienes los rinden.

Pues bien, en el presente caso se tiene que durante la parte inicial de su declaracion, el testigo Martin
José Morales Fontalvo, al responder algunas preguntas formuladas por el propio Tribunal, entre
muchas otras cuestiones significativas, puso de presente lo que se transcribe a continuacion:

“ING. MARTIN MORALES: Como ' ya lo habia informado, pues no recuerdo la fecha exacta,
podriamos estar hablando de julio, agosto del 2016, del aiio pasado, iniciamos un proceso una vez
pues nos presentan con los abogados que van a llevar la defensa judicial de este proceso, iniciamos el
proceso de documentacion, de reuniones en mesas de trabajo con la Interventoria con distintos abogados,
pues la primera reunion fue una presentacion general del proyecto con todas sus modificaciones
contractuales, después de alli se analizaron punto a punto de la demanda del Consorcio C.C., se
estudid, los abogados suministraron un formato prictico para poder generar la respuesta punto a punto,
Y con la Interventoria pues gran parte de los puntos o de los requerimientos fueron diligenciados en este
Sformato; finalmente se consolidd un comunicado, tengo acd de la Interventoria, y con ese se llevi o se
materializd la respuesta de la demanda. Como habia informado, digamos debid haber sido un proceso
entre julio, agosto del asio pasado. De ignal manera se elabord, se trabajd de la mano con los abogados
de la demanda reconversion, una primera version fue de radicada también el 23, 24 de agosto del aiio
pasado, y finalmente fue reformada en octubre del anio pasado.

“ING. MARTIN MORALES: Punto a punto la contestacion de los hechos se revisaba la
demanda del Consorcio C.C., se validaban las pruebas que mencionaba la demanda, se aportaron
nuevos hechos, se le buscaron a los abogados las pruebas las cuales se sustentaban estos hechos o
digamos por qué se negaban o por qué no se aceptaba algiin hecho de la demanda instanrada por el
Consorcio C.C. aportando la debida prueba, llamese algrin acta o modificacion del contrato de obra,
comunicaciones tanto de Metrocali como de la Interventoria, los documentos del pliego de condiciones
también hicieron parte de apoyo para esa respuesta; y una veg estudiado la prueba se le daba un
concepto o se plasmaba el argumento el cual se aceptaba o se negaba el hecho. Eso es en cuanto a la
contestacion de la demanda. En cuanto a la materializacion o elaboracion de la demanda de
reconversion la primera version se estudiaron los posibles perjuicios que generd a Metrocali los
incumplimientos plasmado ahi en esa demanda de reconversion, posterior a ello de la mano del Perito
contratado por Metrocali, el Ingeniero Frank Pava, se le suministrd informacion, cotizaciones,
presupuestos en cuanto a obras faltantes; uno de los perjuicios, voy a hablar generalizadamente, que se
Pplasmd en la demanda de reconversion es obras no finalizadas a satisfaccion para que puedan ser
recibidas por Emcali toda vez que son obras de servicios priblicos que finalmente va a operary mantener
la empresa prestadora de servicio acd en la ciudad de Calr, con relacion a eso pues con apoyo de otros
profesionales se elaboraron unos presupuestos, se consiguieron unas cotizaciones y se le remitieron al
ingeniero Frank Pava. Digamos que esa fue mi actuacion directa con la elaboracion de estos dos
documentos.
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“ING. MARTIN MORALES: Si, 1a entidad cuenta con la Oficina de Defensa Judicial
adscrita a la Secretaria General de Metrocali, de alli pues sale una veg es notificado la aceptacion del
tribunal de arbitramiento esa Oficina de Defensa Judicial requiere a la Direccion de Infraestructura,
en su momento la Directora de Infraestructura era la ingeniera Cecilia Muiiog, ex-funcionaria
también, requiere pues el apoyo de esta dependencia para poder brindar la adecuada respuesta frente a
la demanda; a su veg pues la Directora me encarga como Supervisor o funcionario que estuve
desempendndome como supervisor de este contrato para que me ponga a disposicion de los abogados y
atienda en lo posible lo que esté en mis manos, a mi alcance, y coordine obviamente también con la
Interventoria del proyecto las debidas actuaciones o respuestas a materializar en esa contestacion de la
demanda y posteriormente en la demanda de reconversion’.

Las respuestas transcritas ponen en evidencia el muy alto nivel de compromiso del declarante en
relacion con la defensa de los derechos e intereses de la Entidad Estatal Convocada de cara a los
diversos aspectos, facticos y probatorios, materia de controversia dentro del presente proceso
arbitral, lo cual sin duda mina de manera significativa su imparcialidad.

Ante esa circunstancia, el Tribunal pone de presente que el testimonio que rindi6 el ingeniero
Martin José Morales Fontalvo sera examinado y valorado con particular rigor, contrastando
siempre y en cuanto a ello haya lugar sus afirmaciones con otros elementos probatorios acopiados
en el expediente, para evitar que su especial afinidad y apego funcional para con la defensa arbitral
de METRO CALI y su especial conocimiento de los aspectos en litigio pudieren haber influido de
manera significativa en su percepcion de los hechos y en la declaracién que de los mismos rindié
durante la diligencia correspondiente.

3.- CONSIDERACIONES GENERALES

3.1.- LA ESTRUCTURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO (SITM) DE PASAJEROS
DE SANTIAGO DE CALI Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE AL
CONTRATO DE OBRA OBJETO DE LA CONTROVERSIA

El Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) de pasajeros de Santiago de Cali se estructurd
y se implement6 con fundamento en la Ley 310 de 1996, a partir de las decisiones y
recomendaciones contenidas en los documentos CONPES 2932 del 25 de junio de 1997, 3166 del
23 de mayo de 2002, 3369 del 1 de agosto de 2005 y 3504 del 17 de diciembre de 2007.*

En efecto, con el CONPES 2932 del 25 de junio de 1997, se establecieron los términos para la
participacion de la Nacién en el proyecto del Sistema de Servicio Pablico Urbano de Transporte
Masivo de pasajeros para Santiago de Cali y su area de influencia. En él se contempl6 la construccion
de un sistema de trasporte masivo basado en un tren ligero y otras inversiones para el desarrollo de
la plataforma urbana. Dichas acciones implicaron la suscripciéon de un Convenio de Cofinanciacion
entre el Municipio de Cali y la Nacion.

21 Con el CONPES 3767 del 16 de septiembre de 2013 se hizo un analisis de avance y se adoptaron nuevas decisiones
y recomendaciones.
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A su vez, con el Documento CONPES 3166 de mayo de 2002, se recomendé adoptar el Sistema
Integrado de Transporte Masivo (SITM). La comparacion entre las alternativas de tren ligero -TL-
y de Sistema Integrado de Transporte Masivo -SITM- se realizé con el apoyo del estudio para la
estructuracion téenica, legal y financiera del Sistema Integrado de Transporte Masivo, realizado por
la Unién Temporal Schroders - Corfivalle que sefialé que, bajo criterios técnicos y financieros, la
alternativa de buses articulados representaba la mejor opcion para la ciudad de Santiago de Cali. En
tal virtud, las autoridades locales y METRO CALI S.A., entidad titular del Sistema, suscribieron
con la Nacién un Otrosi al Convenio de Cofinanciacién para desarrollar esta nueva alternativa.

El CONPES 3369 de 2005 declar6 al Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM para Santiago
de Cali como un proyecto de importancia estratégica para el pais de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 10 de la Ley 819 de 2003. Aqui se determiné que cuando la financiacién de los aportes de
la Nacién al Proyecto del SITM se realizara con recursos provenientes de la Banca Multilateral,
METRO CALI S.A., adelantarfa las gestiones correspondientes para que los procesos de
contratacién se ajustaran a las normas de adquisiciones y contrataciéon respectivas. Asi se
incorporarfan los procedimientos relativos a aspectos ambientales y de gestién social y demas
salvaguardas establecidas por la Banca Multilateral respectiva. Entonces, en el evento que los
aportes de la Nacion fueran financiados con recursos provenientes de la banca multilateral, una de
las condiciones de la participacién de la Nacién serfa cumplir con las normas de contratacion y
adquisiciones de la Banca Multilateral, asi como los lineamientos establecidos por dichos
organismos para el plan de manejo ambiental y de reasentamientos. El CONPES autorizé tramitar
las autorizaciones, solicitudes de endeudamiento, convenios y demas procedimientos necesarios
para la consecucion de los recursos correspondientes a la inversion publica del proyecto de acuerdo
con lo establecido en este Documento y en el Documento CONPES 3166 de 2002.

Igualmente, con el documento CONPES 3504 de 2007 se determiné que si la fuente de financiacion
de los aportes de la Nacién era la Banca Multilateral, METRO CALI S.A., y el Municipio de
Santiago de Cali debian adelantar las gestiones correspondientes para que los recursos recibidos
como aportes de la Nacion solamente se aplicaran a aquellas actividades elegibles para financiacion
por la Banca Multilateral respectiva, de acuerdo con sus disposiciones aplicables, al tiempo que se
autorizé a la Nacién para tramitar las autorizaciones, solicitudes de endeudamiento, convenios y
demas procedimientos necesarios para la consecucion de los recursos correspondientes a la
inversién publica del proyecto de acuerdo con lo establecido en este documento, presentando al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los soportes de las fuentes de recursos correspondientes.

3.2.- EL CONTRATO DE PRESTAMO NO. 1659/0C-CO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO “BID” -=SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO (SITM) DE PASAJEROS PARA
SANTIAGO DE CALI-, CELEBRADO EL 9 DE DICIEMBRE DE
2005

De conformidad con los lineamientos y directrices fijados en el Documento CONPES 3369 del 1
de agosto de 2005, la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo “BID”,
firmaron el 9 de diciembre de 2005 el Contrato de Préstamo No. 1659/OC-CO, para cooperar en
la ejecucion del Programa para el desarrollo del Sistema Integrado de Transporte Masivo de
pasajeros para la ciudad de Santiago de Cali,”” cuyo objetivo serfa mejorar las condiciones de
movilidad de la poblacién de la ciudad de Cali, en particular aquella de menores ingresos y para lo
cual el programa financiarfa un sistema moderno de trasporte que conectaria las areas donde vive

22 En el Anexo A de dicho Contrato se detallan los aspectos mas relevantes del Programa.
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la poblacién de ingresos bajos y medios de Cali a las zonas de concentracion de actividades
generadoras de empleo y de servicios sociales, mejorando la calidad del servicio, reduciendo los
tiempos de viaje, los accidentes y la contaminacién ambiental y brindando una mayor eficiencia y
confiabilidad del servicio. La puesta en marcha y operaciéon del SITM se concibieron sobre la base
de un esquema de asociaciéon publico-privada en virtud del cual las inversiones en infraestructura
serfan financiadas por el prestatario y el Municipio de Santiago de Cali, al tiempo que el
mantenimiento de la infraestructura vial serfa financiado por el Municipio de Cali.

Dicho Contrato de Préstamo se integré por las Estipulaciones Especiales en él contenidas, las
Normas Generales y los Anexos A y B que se agregaron. Si alguna disposicién de las Estipulaciones
Especiales o de los Anexos no guardare consonancia o estuviere en contradiccion con las Normas
Generales, prevalece lo previsto en las Estipulaciones Especiales o en el Anexo respectivo. Cuando
existiere falta de consonancia o contradiccién entre disposiciones de las Estipulaciones Especiales
o de los Anexos, prevalece el principio de que la disposicién especifica prima sobre la general.

En las Estipulaciones Especiales de este Contrato de Préstamo se determinaron las Partes y el objeto
del Contrato y los elementos integrantes del mismo y la referencia a las Normas Generales. Aqui,
las Partes convinieron en que la ejecuciéon del Programa y la utilizacion de los recursos del
financiamiento del Banco serfan llevadas a cabo por el prestatario, por el intermedio del Ministerio
del Transporte el cual para los fines de ese Contrato de Préstamo se denominé Organismo Ejecutor.
A suvez, se acordo que éste ejecutarfa el Programa a través de la empresa METRO CALI S.A. del
Municipio de Santiago de Cali. Igualmente se defini6 lo relativo al Costo del Programa, el monto
del Financiamiento y los Recursos Adicionales; las reglas de Amortizacion, Intereses, Inspeccion y
Vigilancia y Comisiéon de Crédito; las condiciones especiales para los desembolsos y las condiciones
especiales de ejecucion.

En cuanto se refiere a la Ejecucion del Programa, de manera especial, en la Cldusula 4.01 se
previeron las condiciones sobre precios y adquisiciones, en las cuales se precisé que: a) Las
adquisiciones de bienes, obras y servicios relacionados se sujetarfan al Procedimiento de Licitaciones
que se incluyé como Anexo B del Contrato de Préstamo. Cuando el valor estimado de los bienes o
servicios relacionados sea o fuere de por lo menos, el equivalente de US$350.000 o mayor y el de
las obras de, por lo menos, el equivalente de US$5.000.000 o mayor y siempre que el ente encargado
de llevar a cabo las Licitaciones del Programa perteneciera al sector publico, el método de
adquisicion a emplear serfa o es el de licitacién publica internacional, segun lo dispuesto en el citado
Anexo; b) Salvo que las Partes lo acordaran de otra manera, antes de convocar a cada licitacion
publica o si no correspondiere convocar a licitacion, antes de la adquisiciéon de los bienes o de la
iniciaciéon de las obras, el Prestatario a través del Organismo Ejecutor, debia presentar a la
consideracion del Banco los planos generales, las especificaciones, los presupuestos y los demas
documentos necesarios para la convocatoria; y, en el caso de obras, prueba de que se tenfa, con
relacién a los inmuebles donde se construirfan las obras del Programa, la posesion legal, las
servidumbres y otros derechos necesarios para iniciar las obras.

En las Normas Generales, ademas de las definiciones de caracter general, se establecieron en detalle
las disposiciones de procedimiento relativas a la aplicaciéon de las clausulas sobre amortizacion,
intereses y comision de crédito; inspeccion y vigilancia; desembolsos, suspension de desembolsos y
vencimiento anticipado; asi como otras disposiciones relacionadas con la ejecucién del Programa.

En el Anexo A se describié el Programa a Ejecutar, se precisé su objetivo o finalidad, y se
determinaron cada uno de sus componentes.

En el Anexo B, se regul6 de manera especial el Procedimiento de Licitaciones. De conformidad
con las reglas fijadas para la implementacién del Programa, en él se previé que el procedimiento
utilizable en toda adquisicién de bienes y la ejecucion de las obras para el proyecto seria el de la
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Licitacién. En tal virtud, se determiné que cuando la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras
o servicios se financie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el valor estimado de
dichos bienes u obras fuere igual o excediera los montos establecidos en las Estipulaciones
Especiales del Contrato de Préstamo y siempre que dicho ente perteneciera al sector publico,” el
método de adquisicion a emplearse serfa el de la licitacién publica internacional (Anexo B, numeral
I, ordinal 1.01), pero al mismo tiempo se autoriz6 al Licitante para aplicar, en forma supletoria,
requisitos formales o detalles de procedimiento contemplados por la legislacion local y no incluidos
en el Procedimiento contenido en el Anexo B del Contrato de Préstamo, siempre que su aplicacion
no se oponga a las garantias basicas que deben reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en
esta materia (Anexo B, numeral I, ordinal 1.02). Aqui se partié de reconocer que el procedimiento
de la Licitacion es el utilizado uniformemente por los pafses prestatarios conforme a sus propias
legislaciones que varfan apenas en cuestiones de forma y detalle, pero conforme a las reglas
establecidas en el Anexo B del Contrato de Préstamo celebrado con el BID, las cuales recogen las
lineas generales del proceso de licitacion, sus garantias basicas, tales como: publicidad, igualdad,
competencia, formalidad, confidencialidad y libre acceso y las politicas del Banco en esta materia,
razo6n por la cual se determiné que las cuestiones de forma o detalles de procedimiento no incluidos
en dicho Anexo tales como, composicion de juntas de licitaciones o comités técnicos, formalidades
para registrar firmas, plazos para adjudicar o evaluar ofertas, requisitos formales del acta
correspondiente a la ceremonia de apertura de sobres, formalidades de adjudicacion, etc., pueden
ser suplidas por la legislacion local. De ello se infiere la aplicacién de un sistema de reglas mixto
para dicho procedimiento: las generales del BID incorporadas como Anexo del Contrato de
Préstamo vy, las reglas de la legislacion local del prestatario que regulan las cuestiones de forma o
detalles de procedimiento no incluidos en dicho Anexo.

En todo caso, el Contrato de Préstamo reconocié y con base en ello determiné que las relaciones
juridicas entre el Banco -BID- y el Prestatario -Republica de Colombia- se regian por el Contrato
de Préstamo, el cual regula los aspectos importantes de los procedimientos de adquisicion, pero al
mismo tiempo sefialé que las relaciones juridicas entre el Licitante (en este caso METRO CALI
S.A.) y los proveedores de obras, bienes y servicios relacionados (en este caso los contratistas v.gt.
el CONSORCIO CCO), se regfan por los documentos de la Licitacion y los contratos de provision
respectivos, razén por la cual ningin proveedor o entidad que no sea parte del Contrato de
Préstamo, podra derivar derechos o exigir pagos con motivo del Contrato de Préstamo (Anexo B,
numeral 11, ordinal 1.03).

A su vez, se determind que la adquisicion de bienes o la ejecucién de obras que se financiaran
totalmente con moneda local del Financiamiento o con fondos de contrapartida local o con una
combinacién de estos dos tipos de fondos y cuyos montos fueran iguales o excedieran los indicados
en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo, deberia efectuarse mediante licitacion
publica, la que podian restringirse al ambito nacional (Anexo B, numeral II, ordinal 2.04). Asf mismo
se determiné que cuando la adquisiciéon de bienes o la ejecuciéon de obras se financiaran
exclusivamente con recursos que no provinieran del Financiamiento o del Prestatario, el Licitante
podria utilizar para ello procedimientos acordados con el proveedor de estos recursos, pero en tal
caso, los procedimientos debian ser compatibles a satisfacciéon del Banco, con la obligacion del
prestatario de llevar a cabo el proyecto con la debida diligencia y eficacia y los bienes y obras a ser
adquiridos debian ser de calidad satisfactoria y ajustarse a los requisitos técnicos del proyecto, haber
sido entregados o completados en tiempo oportuno y haber sido adquiridos a precios de mercado
(Anexo B, numeral 11, ordinal 2.05).

Finalmente, se previé que la adquisicion de bienes o la ejecucion de obras por montos inferiores a
los indicados en las Estipulaciones Especiales se regirfan, en principio, por lo establecido en la
respectiva legislacion local v que, en lo posible, el Licitante establecerfa procedimientos que

23 Se incluy6 en dicho sector a las sociedades u otros entes en que la participacion estatal excediera del 50% de su capital.
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permitieran la participaciéon de varios proponentes, v prestaria debida atencion a los aspectos de
economia, eficiencia y razonabilidad de precios. Cuando se utilizaran divisas del Financiamiento,
los procedimientos empleados deberfan permitir, ademas, la participacion de oferentes de bienes u
obras provenientes de los paises miembros del Banco (Anexo B, numeral II, ordinal 2.00).

En lo que se refiere a los Documentos de la Licitacion, y en particular a las condiciones generales
del Contrato para la adquisicién de bienes o la ejecucion de obras, se previd la inclusion de requisitos
especiales relativos a algunas clausulas frecuentes de las condiciones generales del contrato, entre
ellas, las clausulas de reajuste de precios. En esta materia, el Anexo B sefalé que “Cuando
corresponda, podran incluirse disposiciones respecto a los ajustes (ascendentes o descendentes) del
precio contractual para los casos en que se produjeren cambios que resulten de la inflacién o
deflacién de la economia, que afecten los principales componentes de costo del contrato, tales como
mano de obra, materiales y equipo. Las bases sobre las cuales se efectuaran dichos ajustes, deberan
indicarse con claridad en los documentos de licitacién y en el contrato.” A su vez, en lo que se
refiere a las condiciones especiales del Contrato se determiné que ellas “incluyen la descripcion
detallada de las obras a ser construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de
financiamiento; requisitos especiales relativos a materias tales como monedas, pago, bonificaciones
por terminacién anticipada y cualquier modificacion que deba hacerse con relacion a lo dispuesto
en las condiciones generales.” (Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, mediante Contrato Modificatorio celebrado el 15 de mayo de 2000, entre la
Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo BID, se introdujeron, entre otras,
las siguientes modificaciones en el Contrato de Préstamo No. 1659/OC-CO, susctito entre el
Prestatario y el Banco el 9 de diciembre de 2005:

1. Se modificé la Clausula 4.01 y en ella se sefial6 que la adquisicion de obras y bienes se llevaria a
cabo de conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-4 (“Politicas
para la adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”) de
fecha 26 de enero de 2005 (en adelante denominado las “Politicas de Adquisiciones”, que el
Prestatario declaré conocer, y por las siguientes disposiciones:

a. Licitacion Publica Internacional: salvo que el inciso (b) de esta clausula establezca lo contrario,
las obras y los bienes deberan ser adquiridos de conformidad con las disposiciones de la Seccion 11
de las Politicas de Adquisiciones.

b. Otros procedimientos de adquisiciones: los siguientes métodos de adquisicion podrin ser
utilizados para la adquisicién de las obras y los bienes:

- Licitacién Puablica Nacional, para obras cuyo costo estimado sea menor al equivalente de
cinco millones de délares (US$5.000.000) por contrato y bienes cuyo costo estimado sea
menor al equivalente de trescientos cincuenta mil délares (US$350.000) por contrato, de
conformidad con lo previsto en los parrafos 3.3 y 3.4 de dichas politicas.

- Los recursos del Financiamiento solo pueden ser usados para el pago de contrataciones
realizadas a individuos o firmas originarios de paises miembros del Banco.

- Se aplicara la legislacion local cuando ésta no contravenga los principios para lograr
economia, eficiencia, transparencia y compatibilidad general con las politicas del Banco en
materia de adquisiciones. Asimismo, la legislacion local sera aplicable cuando no
contravenga los lineamientos establecidos en las Politicas de Adquisiciones del Banco.

- Comparacién de precios, para obras cuyo costo estimado sea menor al equivalente a
trescientos cincuenta mil délares (US$350.000) por contrato, y para bienes cuyo costo
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estimado sea menor al equivalente a cincuenta mil ddlares (US$50.000) por contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3.5 de dichas politicas.

2. Las Partes acordaron eliminar el Anexo B del Contrato de Préstamo No. 1659/0OC-CO vy toda
referencia hecha al mismo.

3.3.- LAS “POLITICAS PARA LA ADQUISICION DE OBRAS Y BIENES
FINANCIADOS POR EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO?”

Como atras quedo indicado, mediante Contrato Modificatorio celebrado el 15 de mayo de 2000,
entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo BID, se introdujeron
algunas modificaciones al Contrato de Préstamo No. 1659/OC-CO, susctito entre éstos el 9 de
diciembre de 2005, entre las cuales se senalé que la adquisicién de obras y bienes se llevarfa a cabo
de conformidad con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-4 que contenia las
“Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo” de fecha 26 de enero de 2005.

Este Documento GN-2349-4 (“Politicas para la adquisicién de obras y bienes financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo”) del 26 de enero de 2005, fue luego sustituido o
complementado por los siguientes documentos:

» El Documento GN-2349-6 (“Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo”) de febrero de 2006

» El Documento GN-2349-7 (“Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo”) de julio de 2006

» El Documento “Estrategia de fortalecimiento y uso de los sistemas nacionales” del 16 de
octubre de 2009

» El Documento GN-2349-9 (“Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo”) de marzo 2011.

Para la época de la Licitacion Publica Internacional MC-5.8.7.08.09 que terminé con la adjudicacion
y posterior celebraciéon del Contrato de Obra No. 5.8.7.08.09 del 9 de diciembre de 2009 y la
suscripcion de las Actas 1 a 4 y el Contrato Adicional No. 1, eran aplicables las “Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” contenidas
en el Documento GN-2349-7 de julio de 2006, que sustituy6 al Documento GN-2349-4 de 2005.
Para la época de la celebracion de los Adicionales Nos. 2 y 3, incluyendo las actas de modificacion
desde la No. 5 en adelante, eran aplicables las “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” contenidas en el Documento GN-2349-9
de marzo de 2011.

Cualquiera que sea su version, el Documento de “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo” tiene por objeto informar a los encargados
de la ejecucién de un proyecto financiado en su totalidad o en parte con un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo o fondos administrados por el Banco y ejecutados por el Beneficiario
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acerca de las politicas que rigen la adquisiciéon de los bienes, de las obras y servicios conexos
(distintos de los servicios de consultoria)** necesarios para el proyecto. En todo caso, en ¢l se sefiala
que las relaciones legales entre el Prestatario (Republica de Colombia) y el Banco (BID) se rigen por
el Contrato de Préstamo y la aplicabilidad de estas Politicas para la contratacién de bienes y de obras
se estipula en dicho Contrato. As{ mismo, en él se sefiala que, por su parte, los derechos y las
obligaciones del Prestatario (REPUBLICA DE COLOMBIA 0 NACION-MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y/O METRO CALI S.A.), de los proveedores de bienes y contratistas de obras
para el proyecto (v.gr. CONSORCIO CC) se rigen por los documentos de licitacion, y por los
contratos firmados por el Prestatario con tales proveedores y contratistas, y no por estas “Politicas”
ni por el Contrato de Préstamo. Por ello, se sefiala -de manera imperativa- que ninguna entidad
distinta de las que suscriben el Contrato de Préstamo podra obtener derecho alguno del mismo ni
reclamar titulo alguno sobre el importe del préstamo, por una parte y, por la otra, que la
responsabilidad en cuanto a la ejecucion del proyecto, y por tanto a la adjudicacion y administracion
de los contratos en virtud del mismo, es del Prestatario.”

El Banco Interamericano de Desarrollo, de conformidad con su Convenio Constitutivo,
unicamente “... tomara las medidas necesarias para asegurar que el producto de todo préstamo que
efectde o garantice, o en el que tenga participacion, se destine inicamente a los fines para los cuales
el préstamo se haya efectuado, dando debida atencién a las consideraciones de economia y
eficiencia”. Por lo tanto, si bien en la practica las reglas y procedimientos de contratacion especificos
a seguir en la ejecucion de un proyecto dependen de cada caso, los requisitos exigidos por el Banco
estan orientados por cuatro consideraciones, a saber: a) la necesidad de atender a criterios de
economia y eficiencia en la ejecucion del proyecto, inclusive para la contrataciéon de los bienes y
para la ejecucion de las obras involucradas en él; b) el interés del Banco en dar a todos los oferentes
elegibles, tanto de paises Prestatarios como no Prestatarios miembros del Banco, la misma
informacién e igual oportunidad de competir en el suministro de bienes y la ejecuciéon de obras
financiados por el Banco; c) el interés del Banco en fomentar el desarrollo de los contratistas y
fabricantes del pafs Prestatario; y, d) la importancia de que el proceso de contrataciéon sea
transparente.

De conformidad con las citadas Politicas, la libre competencia es la base de la eficiencia de las
contrataciones publicas, razén por la cual, sefiala que los Prestatarios deben seleccionar el método
mas apropiado para la contratacion especifica. En la mayoria de los casos, el método mas apropiado
es la licitacion publica internacional (LPI), adecuadamente administrada, con la concesion de las
preferencias apropiadas para los bienes de fabricacién nacional, de conformidad con las condiciones
establecidas. Por lo tanto, en la mayoria de los casos, el Banco exige a sus Prestatarios que contraten
la adquisicién de bienes, la ejecuciéon de obras y servicios conexos, mediante licitaciéon publica
internacional abierta a los proveedores de bienes y contratistas de obras elegibles para participar en
ésta.

Los procedimientos descritos en esas Politicas se aplican a toda contratacion de bienes y obras
financiadas total o parcialmente con los fondos del préstamo, y se deja a salvo que el Prestatario
adopte otros procedimientos para la contratacién de los bienes y la contrataciéon de obras que no se

24 En estas Politicas, las referencias a “bienes” y “obras” incluyen servicios conexos, tales como: transporte, seguro,
instalacion, puesta en servicio, capacitacion y mantenimiento inicial. La palabra “bienes” incluye productos basicos,
materias primas, maquinaria, equipo y plantas industriales. Las disposiciones de estas Politicas también se aplican a
servicios licitados y contratados sobre la base de la ejecucién de un trabajo fisico susceptible de medicién, como
perforacion, trazado de mapas y operaciones semejantes. Estas Politicas no se refieren a los servicios de consultores, a
los cuales se aplican las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por e/ BID” vigentes (Politicas de
Consultores).

25 En algunos casos el Prestatario actia solamente como intermediario y el proyecto es ejecutado por otro organismo
o entidad. Por ello, las referencias que en esas Politicas se hacen al Prestatario comprenden también a tales organismos
o entidades, asi como a los sub-prestatarios en el caso del financiamiento otorgado para sub-préstamos en préstamos
globales y, en el caso de cooperaciones técnicas, al Beneficiario.
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financien con recursos provenientes de un préstamo. En tales casos, el Banco sélo se cerciora de
que los procedimientos en cuestion satisfagan la obligacion del Prestatario de hacer que el proyecto
se lleve a cabo de manera diligente y eficiente, y de que los bienes por adquirir y las obras por
contratar: a) sean de calidad satisfactoria y compatibles con el resto del proyecto; b) se entreguen
o terminen oportunamente; y, ¢) tengan un precio que no afecte desfavorablemente la viabilidad
econdmica y financiera del proyecto.

Asi mismo, el Banco examina los procedimientos, documentos, evaluaciones de ofertas,
recomendaciones y adjudicaciones de contratos para asegurarse que el proceso de contratacion se
lleve a cabo de conformidad con los procedimientos convenidos, al tiempo que exige a todos los
Prestatarios (incluidos los beneficiarios de donaciones), organismos ejecutores y organismos
contratantes, al igual que a todas las firmas, entidades o individuos oferentes por participar o
participando en actividades financiadas por el Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes,
proveedores de bienes, contratistas, consultores, miembros del personal, subcontratistas,
subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios (incluidos sus respectivos funcionarios,
empleados y representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas) observar los mas altos
niveles éticos y denunciar al Banco todo acto sospechoso de constituir una Practica Prohibida del
cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccion y las negociaciones o la
ejecucion de un contrato. Las Practicas Prohibidas comprenden: a) practicas corruptas; b) practicas
fraudulentas; c) practicas coercitivas; d) practicas colusorias y, €) practicas obstructivas. El Banco
ha establecido mecanismos para denunciar la supuesta comision de Practicas Prohibidas. Toda
denuncia debe ser remitida a la Oficina de Integridad Institucional (OII) del Banco para que se
investigue debidamente. El Banco también ha adoptado procedimientos de sancién para la
resolucion de casos. Asimismo, el Banco ha celebrado acuerdos con otras instituciones financieras
internacionales a fin de dar un reconocimiento reciproco a las sanciones impuestas por sus
respectivos 6rganos sancionadores.

Por su parte, el Banco requiere que en los documentos de licitacién y los contratos financiados con
un préstamo o donacién del Banco se incluya una disposiciéon que exija que los solicitantes,
oferentes, proveedores de bienes y sus representantes, contratistas, consultores, miembros del
personal, subcontratistas subconsultores, proveedores de servicios y concesionarios permitan al
Banco revisar cualesquiera cuentas, registros y otros documentos relacionados con la presentacion
de propuestas y con el cumplimiento del contrato y someterlos a una auditoria por auditores
designados por el Banco. Bajo esta politica, todo solicitante, oferente, proveedor de bienes y su
representante, contratista, consultor, miembro del personal, subcontratista, subconsultor,
proveedor de servicios y concesionario debe prestar plena asistencia al Banco en su investigacion.

Como parte de la preparacion de un proyecto, las Politicas del BID sefialan que el Prestatario debe
preparar y, antes de las negociaciones del préstamo, someter al Banco para su aprobacién, un Plan
de Adquisiciones aceptable al Banco que detalle: a) los contratos particulares para bienes, ejecucion
de obras y/o setvicios requeridos para llevar a cabo el proyecto durante el petiodo inicial de por lo
menos 18 meses; b) los métodos propuestos para las contrataciones que estén previstas en el
Contrato de Préstamo; y ¢) los procedimientos aplicables para el examen del Banco. El Prestatario
debe actualizar el Plan de Adquisiciones anualmente o cuando sea necesario a lo largo de la duracion
del proyecto. El Prestatario debe ejecutar el Plan de Adquisiciones en la forma en que haya sido
aprobado por el Banco.

En cuanto se refiere a los precios, tema objeto de analisis en esta controversia, las Politicas del BID
establecen que en el caso de los contratos de tipo llave en mano, el oferente debe cotizar el precio
de la planta instalada iz situ, incluidos todos los costos por concepto de suministro del equipo,
transporte marftimo y terrestre, seguro, instalaciéon y puesta en marcha, asi como las obras conexas
y todos los demas servicios incluidos en el contrato, como disefilo, mantenimiento, operacion, etc.
Salvo disposicion en contrario en los documentos de licitacion, el precio llave en mano debe incluir
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todos los derechos, impuestos y otros gravamenes. Asi mismo, que a los oferentes de contratos de
obras se les pedira que coticen precios unitarios o precios globales para la ejecucion de las obras, y
dichos precios deben incluir todos los derechos, impuestos y otros gravamenes. A los oferentes se
les permitira obtener todos los insumos (excepto la mano de obra no calificada) de cualquier fuente
elegible, de modo que puedan presentar ofertas mas competitivas.

A suvez, en lo que se refiere a ajustes de precios, las Politicas del Banco sefialan que
en los documentos de licitacion se debe especificar que: a) los precios de las ofertas
deben ser fijos; o que, b) los precios de las ofertas seran ajustables (aumento o
disminucién) en caso de ocurrit cambios en los principales componentes de los
costos del contrato, tales como mano de obra, equipos, materiales y combustible.

Las citadas Politicas sefialan que, por lo general, las disposiciones de ajustes de
precio no son necesarias en los contratos simples en los cuales el suministro de los
bienes o la terminacién de obras se completen en un periodo menor de 18 meses,
pero se deben incluir en los contratos que se ejecuten en un periodo mayor de 18
meses. Sin embargo, es practica comercial ordinaria obtener precios fijos para algunas clases de
equipo, independientemente de su plazo de entrega. En tales casos, las disposiciones sobre ajuste
de precios no son necesarias.

En tal caso, las Politicas del BID sefialan que los precios pueden ajustarse mediante la
aplicacion de una formula (o fé6rmulas) prescrita que desglose el precio total del contrato
en componentes que se ajusten mediante indices de precios especificados para cada
componente o, alternativamente, sobre la base de prueba documental (con inclusiéon de
facturas) proporcionada por el proveedor o contratista. La utilizacién de una férmula de
ajuste de precios es preferible al empleo de la prueba documental. En los documentos de
licitaciéon se debe definitr claramente el método que se ha de utilizar, la fé6rmula (si fuere
aplicable) vy la fecha de base para su aplicacion. Si la moneda de pago es distinta de la del
pais de origen del insumo vy de la del indice correspondiente, se debe aplicar a la f6rmula
un factor de correccidén, con el fin de evitar un ajuste incorrecto.

Téngase en cuenta que en ¢l Contrato de Obra objeto de examen en esta controversia,
esto es, el Contrato de Obra No. 4.5.7.08.09 del 21 de diciembre de 2009, el plazo
inicialmente pactado fue superior a dieciocho (18) meses -porque se pact6 en diecinueve
(19) meses y luego, con base en las prorrogas acordadas en las Actas y Adiciones por mas de 31
meses para el Adicional No. 2 y de 8 meses para el Adicional No. 3, finalmente fue ejecutado durante
mas de 54 meses, descontado el petiodo de suspension del contrato, lo que indica que, desde
un comienzo, de conformidad con las Politicas del Banco de obligatorio
cumplimiento segun lo previsto en el Contrato de Préstamo celebrado en 2005 y
modificado en 2006, se debid pactar la realizacion de ajustes de precios y establecer
las férmulas para tal fin.

A su vez, las Politicas del BID sefialan que los contratos deben especificar con claridad el alcance
de las obras por ejecutar o de los bienes por suministrar, los derechos y obligaciones del Prestatario
y del proveedor o contratista, asi como las funciones y autoridad del ingeniero, arquitecto o
administrador de la construccién que hubiere sido contratado por el Prestatario para la supervision
y administracion del contrato. Ademas de las condiciones generales del contrato, deben incluirse las
condiciones especiales que se apliquen especificamente a los bienes por suministrar o a las obras
por ejecutar, y a la ubicacién del proyecto. Las condiciones del contrato deben indicar una
distribucién equitativa de los riesgos y responsabilidades.
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Finalmente, las Politicas del BID sefalan que en las condiciones del Contrato deben
incluirse estipulaciones acerca de las leyes aplicables y del foro para la solucién de
controversias. Con fundamento en esta politica, en el caso del Contrato de Obra No.
4.5.7.08.09 del 21 de diciembre de 2009, objeto de examen, se pact6é que la ley aplicable es
la colombiana y el foro para la solucién de controversias es el resultante del pacto contenido
en la clausula arbitral.

3.4.- EL PLIEGO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL LPI
No. MC-5.8.7.01.09 CUYO OBJETO FUE LA “REVISION Y AJUSTE
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, Y CONSTRUCCION DEL
CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALI”

Este fue emitido por la entidad contratante, METRO CALI S.A., el 14 de septiembre de 2009 y
se identific6 como el Documento para la Contratacion de Obras Menores: Revision y Ajuste de los
Estudios y Disefios, y Construcciéon del Corredor Centro Troncal Aguablanca y Obras
Complementarias del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de Cali,
por cuanto, se sefialo, el Prestatario se proponfa destinar apenas una parte de los fondos del
préstamo del BID (Préstamo: 1659/ OC-CO), para sufragar parcialmente el costo del Proyecto, a
fin de cubrir los gastos elegibles en virtud del Contrato para las Obras.

En él, con fundamento en las Politicas antes citadas, se definieron las instrucciones a los oferentes,
los datos de la Licitacion, los paises elegibles, los formularios de la oferta, las Condiciones Generales
del Contrato, las Condiciones Especiales del Contrato, las Especificaciones y Condiciones de
Cumplimiento, los Planos, la lista de cantidades y los formularios de Garantfa.

En cuanto se refiere a los Precios de la Oferta, en las Disposiciones Generales, el Pliego senalé lo
siguiente:

“14. Precios de la Oferta

“14.1 El Contrato comprendera la totalidad de las Obras especificadas en la Subclausula 1.1
de las IAO, sobre la base de la Lista de Cantidades valoradas presentada por el Oferente.

“14.2 El Oferente indicara los precios unitarios y los precios totales para todos los rubros de
las Obras descritos en la Lista de Cantidades.

“El Contratante no efectuara pagos por los rubros ejecutados para los cuales el Oferente no
haya indicado precios, por cuanto los mismos se consideraran incluidos en los demas precios
unitarios y totales Secciéon I. Instrucciones a los Oferentes que figuren en la Lista de
Cantidades. Si hubiere correcciones, éstas se haran tachando, rubricando, y fechando los
precios incorrectos y rescribiéndolos correctamente.

“14.3 Todos los derechos, impuestos y demas gravaimenes que deba pagar el Contratista en
virtud de este Contrato, o por cualquier otra razén, hasta veintiocho (28) dias antes de la fecha
del plazo para la presentacion de las Ofertas, deberan estar incluidos en los precios unitarios
y en el precio total de la Oferta presentada por el Oferente.
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“14.4 Los precios unitarios que cotice el Oferente estaran sujetos a ajustes durante la
ejecucion del Contrato si asi se dispone en los DDL,* en las CEC, y en las estipulaciones
de la Clausula 47 de las CGC. El Oferente debera proporcionar con su Oferta toda la
informacién requerida en las Condiciones Especiales del Contrato y en la Clausula 47 de las
CGC»

Acerca de los Documentos de la Licitacion, se defini6 lo siguiente:

“A. Disposiciones Generales
“TAO 1.1. “El Contratante es: METRO CALI S.A.
“Las Obras son:

“REVISION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, Y CONSTRUCCION DEL
CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE
CALL

“LAS OBRAS SE DEBERAN EJECUTAR EN MINIMO CUATRO (4) FRENTES DE
TRABAJO,  SIMULTANEOS, CON  INDEPENDENCIA Y  AUTONOMIA,
ADMINISTRATIVA, TECNICA, FINANCIERA, DE PRESUPUESTO Y DE
PROGRAMACION.

“Las obras comprenden: la adecuacién de los estudios y disefios iniciales realizados por la Universidad
Nacional de Colombia en concordancia con el nuevo esquema de ajuste geométrico desarrollado por
la Empresa Municipal de Renovacién Urbana EMRU, junto con los parametros del Anexo 16. Asi
mismo comprende la construccién, con los nuevos disefios, de las vias exclusivas para el transporte
masivo, vias para el trafico mixto, intersecciones viales a desnivel, estaciones de parada, redes de
servicios publicos, obras de urbanismo y paisajismo, amoblamiento urbano, cicloruta, demarcacién y
sefializacién vial, entre otros, incluyendo para ello la implementacién de un plan de manejo ambiental,
social y de transito.

“Los detalles de estas obras estan especificados en los estudios y disefios realizados por la Universidad
Nacional y ajustados preliminarmente por la EMRU, identificados como Anexos del 0 al 18 de estos
documentos. El nuevo esquema de ajuste geométrico y los parametros para la adecuacion de estudios
y disefios estan identificados en el anexo 16 de estos documentos. La informacién antetiormente
descrita se entrega a los oferentes en medio magnético, y quedan disponibles para su consulta en la
Direccién de Construccién y Obras Civiles de Metro Cali S.A.

“Dentro del alcance de las obras, se han determinado de manera general las siguientes actividades:

* Localizacién y replanteo.

* Cerramientos.

* Demoliciones, desmonte y traslados de todo tipo, incluyendo entre otros, estructuras,
pavimentos, andenes, cunetas, sardineles, semaforos, mobiliario urbano existente, cimaras de
seguridad y demds elementos que se requieran retirar para el desarrollo de las obras.

*  Excavaciones rellenos y conformaciones de todo tipo.

* Nivelacién y conformacion de sub-rasantes, incluyendo rellenos en material seleccionado.

* Construccién de sub-bases granulares, bases granulares, bases estabilizadas y bases asfélticas.

* Construccién de las calzadas de pavimento en concreto hidraulico de tipo MR 50. Seccién 11
Datos de la Licitacién 35

* Senalizacién y Desvios — PMT.

26 Datos de la Licitacion DDL
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Adecuaciéon y mantenimiento de vias utilizadas como desvios del Plan de Manejo de Trafico
durante el tiempo que dure la ejecucién de la obra.

Empalme con los proyectos existentes de Troncal Carrera 15

Demolicién, construccién e implantacién de barandas y/o elementos de proteccién vehicular
y/o peatonal.

Construccién de obras de estabilizacién y proteccion que se requieran para cuidar los hitos
del patrimonio histérico y/o arquitecténico de la ciudad y viviendas aledafias que pudieran
verse afectadas durante el desarrollo del proyecto o en las que la operacién del SITM pudiera
tener impacto sobte su estabilidad y/o uso.

Construccién de andenes y demas obras de espacio publico, conservando las caracteristicas
de arquitectura, fitotectura, fitotextura, geotextura definidas en la Cartilla de Mobiliario
Urbano y Andenes, informes y planos anexos.

Construccién de separadores, canalizadores y sus obras complementarias.

Construccién de obras de paisajismo que incluyan sus operaciones estructurantes, en lo que
respecta a arquitectura y mobiliario urbano, asi como el manejo, mantenimiento, siembra o
traslado de las especies a implantar.

Suministro e Instalacién de mobiliario urbano y demads elementos del espacio publico, al igual
que el retiro del mobiliario publico existente.

Suministro y colocaciéon de la sefializacién vertical y demarcacién horizontal, andenes,
separadores, separacion entre Calzadas de Trafico Mixto y Calzadas de Solo Bus.

Suministro de materiales y construccién de las obras civiles para el sistema de iluminacién de
las Calzadas de Trafico Mixto, Calzadas Solo Bus, andenes, plazoletas, separadores,
conectantes y demas dreas del proyecto.

Instalacion de la infraestructura del sistema de semaforizacion electrénica, en los cruces
especificados en el proyecto, tanto en obra civil como en el suministro e instalacién de los
equipos eléctricos y electrénicos del sistema de semaforizacién. Igualmente, debera realizar
la instalacién provisional de los equipos existentes en las intersecciones, de acuerdo con el
disefio vial definitivo.

Construccion de las obras y estructuras que se requieran para el correcto funcionamiento del
proyecto y sus areas colindantes.

Adecuacién y/o construccién redes de setvicios publicos de Emcali (acueducto,
alcantarillado, energfa, telecomunicaciones)

Aprobacién de acta de recibo final de las redes de servicios publicos de Emcali.
Actualizacién en tratamientos de los individuos del Inventario Forestal y consecucion de las
respectivas aprobaciones para su implementacion.

Implementacién de las actividades de manejo ambiental y manejo de trafico, en concordancia
con las previsiones de los anexos técnicos de Manejo Ambiental y Gestién Social y del Plan
General de Manejo de Transito, Sefializacién y Desvios.

Construccion de la canalizacién para la Red de Voz y Datos de Metro Cali S.A.

Ajustes necesarios de Diseflos y obtencién de aprobaciones de ser requeridos en la etapa de
preconstruccién, previo visto bueno o solicitud de la interventoria

Consecucién con entidades publicas y/o privadas de los permisos que se requieran para la
realizacién de las obras durante la construccion.

Amojonamiento de las zonas requeridas de conformidad con los registros topograficos y tira
topografica.

Construccion de la cicloruta continua unidireccional (una por cada sentido de flujo) de 1.60
mts de ancho.

El hundimiento de los tres carriles rdpidos de cada sentido se la Autopista del sur y el paso
del sistema a nivel, a la altura de Comfandi el Prado y el hundimiento del sistema a la altura
de la Transversal 25 con calle 25.

Todas aquellas actividades o componentes necesarios para ejecutar a cabal cumplimiento el
objeto contractual, que se deducen del analisis de planos e informacién contenidos en cada
uno de los anexos.
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“METRO CALI S.A. pagara al Contratista mediante Actas Mensuales de Obra el costo total de las
obras a Precio Global y Obras a Precios Unitarios, dentro del perfodo al que se refiere el Acta de
Avance correspondiente, en los plazos establecidos en la CGC 43.1 con la presentacién de: a) Acta
mensual de obra correspondiente debidamente suscrita por el Interventor y el Contratista, b) Acta de
cambio de obra y/o acta de fijacién de items no previstos y/o preacta de obra y/o cualquier otra acta
técnica que complemente el acta mensual y ¢) la totalidad de los documentos necesarios para el traimite
de pago, segun lo determinado en la CGC 43.5.

“El valor de las Actas mensuales de Obra correspondera a la sumatoria de los valores por los
conceptos que a continuacion se listan menos los descuentos correspondientes a la amortizacién del
anticipo, retencién en garantia, descuentos tributarios y multas cuando fuere del caso:

“a) Bajo la modalidad de precio global fijo, se pagarin las actividades correspondientes a:
Complementacién de estudios y disefios, Obras viales, Sefializacién y demarcacion vial, Estructuras
viales (puentes y deprimido), Espacio publico, amoblamiento urbano, cicloruta y paisajismo,
Construccién estaciones de parada del SITM, Elaboracién e implementacién del plan de manejo
ambiental, Elaboracién e implementacion del plan de gestion social, Elaboracién e implementacion
del plan de manejo de trafico, sefializacién y seguridad vial, Semaforizacién y demas obras
complementarias que se relacionen en los anexos del contrato relacionados en la CGC 2.3 (i) que no
estan estimadas en los precios unitarios Metro Cali S.A., cancelara el valor de los trabajos de acuerdo
con la metodologfa de la matriz de hitos de pago establecida en el Anexo 11 “Requerimientos para la
elaboracion del plan de ejecucién”, mediante actas parciales mensuales de obra que seran formuladas
por el Contratista, previa verificacién del cumplimiento del avance fisico real de cada Hito de Pago de
acuerdo con la matriz aprobada para cantidades ejecutadas a precio global fijo sin reajuste.

“b) Bajo la modalidad de precios unitarios, se pagaran las actividades correspondientes a: las obras
correspondientes a las redes de servicios puablicos y habilitacién de vias.

“Metro Cali S.A., cancelara el valor de los trabajos conforme a lo establecido en la lista de cantidades
de acuerdo con los precios unitarios ofrecidos por el Contratista, multiplicados por las cantidades de
obra realmente ejecutadas.

“Los nombres u objeto que comprende esta LPI son: REVISION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS
Y DISENOS, Y CONSTRUCCION DEL CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO
DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALL

“LAS OBRAS SE DEBERAN EJECUTAR EN CUATRO FRENTES DE TRABAJO, CON
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA TECNICA, FINANCIERA, DE PRESUPUESTO Y DE
PROGRAMACION

“Identificacién: MC-5.8.7.01.09

“El plazo total previsto para la ejecucién de las obras objeto de esta licitaciéon publica internacional,
es de Diecinueve (19) meses, discriminados de la siguiente manera:

* Preconstruccién: Dos (2) meses.
* Construccion: Dieciséis (16) meses.
* Habilitacion de vias: Un (1) mes.

“Sin embargo, teniendo en cuenta los cuatro (4) frentes de trabajo que como minimo considerard el
contratista para el desarrollo de la obra, se tendrdn cronogramas independientes que permitan un
seguimiento particular y unico, con el fin de que la situaciéon presentada en uno de ellos, no incida en
los atrasos o avances de los demas Seccion II Datos de la Licitacion 37 frentes.

“Se debe tener en cuenta ademas las condiciones de ejecucién de la obra bajo el funcionamiento del
SITM-MIO. (Anexo 18).

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 67



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

“IAO 1.2 IAO 1.2 La fecha prevista de terminacién de las obras serd de 19 meses, contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio.

<«

“IAO 2.1 El nombre del Proyecto es: Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros de S antiago de Cali.
E/ objetivo del Programa es mejorar las condiciones de movilidad de la poblacion de la cindad de Cali, a través de un
sistema moderno de transporte por dmnibus que conectard las dreas donde vive la poblacion de ingresos bajos y medios
de Cali, a las onas de concentracion de actividades generadoras de empleo y de servicios sociales, mejorando la calidad
del servicio, reduciendo los tiempos de viaje, los accidentes y la contaminacion ambiental'y brindando una mayor frecuencia
y confiabilidad del servicio.

“Para ello es necesario la adecnacion y construccion de la infraestructura fisica para la operacion del sistema, conformada
principalmente por: carviles exclusivos, carriles miixctos, estaciones de parada, espacio piblico, redes de servicios pitblicos,
seftalizacion, demarcacion y semaforizacion entre otros.

“IAO 14.4 El precio global y los precios unitarios NO estardn sujetos a ajustes de precio, de
conformidad con la clausula 47 de las CGC del Contrato.

“El proponente en su oferta econémica, deberd presentar el desglose del AIU, es decir debera indicar
qué porcentajes se consideraron para administracion, imprevistos y utilidad.

“El Oferente debera considerar el mismo AIU, tanto para las actividades de precio global como para
las de precio unitario.

“La no presentacion del desglose del AIU, serd un documento subsanable dentro de la oferta.

Metro Cali podra solicitar en cualquier momento su presentacion. Los oferentes que no lo entreguen
a Metro Cali, cuando este asi lo requiera, en el plazo que para el efecto le sefiale, le serd rechazada su
propuesta.”

De la minuta de contrato prevista en el Pliego, también es preciso resaltar lo siguiente:

“Objeto del Contrato: REVISION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, Y
CONSTRUCCION DEL CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEIL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALL

‘“Plazo: 19 MESES”
“Seccion V. Condiciones Generales del Contrato

“Las Condiciones Generales del Contrato (CGC) junto con las Condiciones Especiales del Contrato(CEC) y los otros
documentos gue aqui se enumeran, constituiran un documento integral que establece claramente los derechos y obligaciones
de ambas partes.

‘Bl formato que se ba seguido para las CGC ba sido desarrollado con base en la experiencia internacional en la
redaccidn y administracion de contratos, teniendo en cuenta la tendencia en la industria de la construccion del uso de un
idioma mds simple y directo.

“Bl formato puede ser utilizado directamente para contratos de obras menores a precio unitario y puede adaptarse,
mediante la introduccion de las modificaciones indicadas en las notas de pie de pdgina, para contratos de precio global.
Eluso de CGC estandar para construcciones y obras civiles fomentardn en los paises amplitnd de cobertura, la aceptacion
general de sus disposiciones, el aborro de recursos y tiempo en la preparacion y revision de las Ofertas, y el desarrollo de
un solido antecedente histdrico de casos juridicos.
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¢.)

“3. Idioma y Ley Aplicables

“3.1 El idioma del Contrato sera el espafiol y la ley que lo regira sera la
legislacidon colombiana. (subrayado fuera del texto).

¢.)

“D. Control de Costos
“37. Lista de Cantidades

“37.1 La Lista de Cantidades deberd contener los rubros correspondientes a la construccion, el
montaje, las pruebas y los trabajos de puesta en servicio que deba ejecutar el Contratista.

“37.2 La Lista de Cantidades se usa para calcular el Precio del Contrato. Al Contratista se le paga por

la cantidad de trabajo realizado al precio unitario especificado para cada rubro en la Lista de
Cantidades.

“38. Modificaciones en las Cantidades

“38.1 Si la cantidad final de los trabajos ejecutados difiere en mas de 25% de la especificada en la Lista
de Cantidades para un rubro en particular, y siempre que la diferencia exceda el 1% del Precio Inicial
del Contrato, el Interventor modificard los precios para reflejar el cambio.

“38.2 El Interventor no modificara los precios debido a diferencias en las cantidades si con ello se
excede el Precio Inicial del Contrato en mas del 15%, a menos que cuente con la aprobacién previa
del Contratante.

“38.3 Si el Interventor lo solicita, el Contratista debera proporcionarle un desglose de los costos
correspondientes a cualquier precio que conste en la Lista de Cantidades.

“39, Variaciones

“39.1 Todas las Variaciones deberan incluirse en los Programas actualizados que presente el
Contratista.

“40. Pagos de las Variaciones

“40.1 Cuando el Interventor la solicite, el Contratista debera presentarle una cotizacién para la
ejecucién de una Variaciéon. El Contratista debera proporciondrsela dentro de los siete (7) dias
siguientes a la solicitud, o dentro de un plazo mayor si el Interventor asf lo hubiera determinado. El
Interventor debera analizar la cotizacién 80 Seccién V. Condiciones Generales del Contrato con el
Contratante, antes de ordenar la Variacién.

“40.2 Cuando los trabajos correspondientes a la Variacion coincidan con un rubro descrito en la Lista
de Cantidades y si, a juicio del Interventor, la cantidad de trabajo o su calendario de ejecucion no
produce cambios en el costo unitario por encima del limite establecido en la Subclausula 38.1, para
calcular el valor de la Variacion se usara el precio indicado en la Lista de Cantidades. Si el costo unitario
se modificara, o si la naturaleza o el calendario de ejecucion de los trabajos correspondientes a la
Variacién no coincidiera con los rubros de la Lista de Cantidades, el Contratista deberd proporcionar
una cotizacién con nuevos precios para los rubros pertinentes de los trabajos.

“40.3 Si el Interventor no considerase la cotizacién del Contratista razonable, podrd ordenar la
Variaciéon y modificar el Precio del Contrato basado en su propia estimacién de los efectos de la
Variacion sobre los costos del Contratista.
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“40.4 Si el Interventor decide que la urgencia de la Variacién no permite obtener y analizar una
cotizacién sin demorar los trabajos, no se solicitard cotizacién alguna y la Variacién se considerara
como un Evento Compensable.

“40.5 El Contratista no tendra derecho al pago de costos adicionales que podrian haberse evitado si
hubiese hecho la Advertencia Anticipada pertinente.

“41. Proyecciones de Flujo de Efectivos

“41.1 Cuando se actualice el Programa, el Contratista debera proporcionar al Interventor una
proyeccién actualizada del flujo de efectivos. Dicha proyeccion podra incluir diferentes monedas
segin se estipulen en el Contrato.

“42. Actas de Obra 42.1 El Contratista presentara al Interventor cuentas mensuales por el valor
estimado de los trabajos ejecutados menos las sumas acumuladas previamente certificadas por el
Interventor de conformidad con la Subclausula 42.2.

“42.2 El Interventor verificard las cuentas mensuales del Contratista y certificara, a través de actas de
obra, la suma que debera pagarsele.

“42.3 El valor de los trabajos ejecutados sera determinado por el Interventor.

“42.4 El valor de los trabajos ejecutados comprendera el valor de las cantidades terminadas de los
rubros incluidos en la Lista de Cantidades.

“42.5 El valor de los trabajos ejecutados incluirda la estimacién de las Secciéon V. Condiciones
Generales del Contrato 81 Variaciones y de los Eventos Compensables.

“42.6 El Interventor podra excluir cualquier rubro incluido en un acta de obra anterior o reducir la
proporcién de cualquier rubro que se hubiera certificado anteriormente en consideracién de
informacién mas reciente.

“43. Pagos

“43.1 Los pagos seran ajustados para deducir los pagos de anticipo y las retenciones. El Contratante
pagara al Contratista los montos certificados por el Interventor dentro de los veintiocho (28) dias
siguientes a la fecha de cada certificado. Si el Contratante emite un pago atrasado, en el pago siguiente
se debera pagarle al Contratista interés sobre el pago atrasado. El interés se calculard a partir de la
fecha en que el pago atrasado deberfa haberse emitido hasta la fecha cuando el pago atrasado es
emitido, a la tasa de interés vigente para préstamos comerciales para cada una de las monedas en las
cuales se hace el pago.

“43.2 Si el monto certificado es incrementado en un acta posterior o como resultado de un veredicto
por el Mediador o un Arbitro, se le pagara interés al Contratista sobre el pago demorado como se
establece en esta clausula. El interés se calculara a partir de la fecha en que se deberia haber certificado

dicho incremento si no hubiera habido controversia.

“43.3 Salvo que se establezca otra cosa, todos los pagos y deducciones se efectuaran en las monedas
en que esta expresado el Precio del Contrato.

“43.4 El Contratante no pagara los rubros de las Obras para los cuales no se indicé precio y se
entendera que estan cubiertos en otros precios en el Contrato.

“44. Eventos Compensables

“44.1 Se consideraran eventos compensables los siguientes:
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(a) El Contratante no permite acceso a una parte del Sitio de las Obras en la Fecha de Posesion
del Sitio de las Obras de acuerdo con la Subclausula 21.1 de las CGC.

(b) El Contratante modifica la Lista de Otros Contratistas de tal manera que afecta el trabajo del
Contratista en virtud del Contrato.

(c) El Interventor ordena una demora o no emite los Planos, las Especificaciones o las
instrucciones necesarias para la ejecucién oportuna de las Obras.

(d) El Interventor ordena al Contratista que ponga al descubierto los trabajos o que realice
pruebas adicionales a 82 Seccién V. Condiciones Generales del Contrato los trabajos y se
comprueba posteriormente que los mismos no presentaban Defectos.

(e) El Interventor sin justificacion desaprueba una subcontratacion.

(f) Las condiciones del terreno son mas desfavorables que lo que razonablemente se podia inferir
antes de la emisién de la Carta de Aceptacion, a partir de la informacién emitida a los
Oferentes (incluyendo el Informe de Investigacion del Sitio de las Obras), la informacién
disponible publicamente y la inspeccién visual del Sitio de las Obras.

() ElInterventor imparte una instruccion para lidiar con una condicién imprevista, causada por
el Contratante, o de ejecutar trabajos adicionales que son necesarios por razones de seguridad
u Otros motivos.

(h) Otros contratistas, autoridades publicas, empresas de servicios publicos, o el Contratante no
trabajan conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas en el Contrato, causando
demoras o costos adicionales al Contratista.

(i) Elanticipo se paga atrasado.

() Los efectos sobre el Contratista de cualquiera de los riesgos del Contratante.

(k) El Interventor demora sin justificacion alguna la emision del Acta de Terminacion.

“44.2 Si un evento compensable ocasiona costos adicionales o impide que los trabajos se terminen
con antetioridad a la Fecha Prevista de Terminacién, se deberd aumentar el Precio del Contrato y/o
se debera prorrogar la Fecha Prevista de Terminacién. El Interventor decidira si el Precio del Contrato
deberd incrementarse y el monto del incremento, y si la Fecha Prevista de Terminaciéon debera
prorrogarse y en qué medida.

“44.3 Tan pronto como el Contratista proporcione informaciéon que demuestre los efectos de cada
evento compensable en su proyeccién de costos, el Interventor la evaluard y ajustara el Precio del
Contrato como corresponda. Si el Interventor no considerase la estimacién del Contratista razonable,
el Interventor preparard su propia estimacién y ajustara el Precio del Contrato conforme a ésta. El
Interventor supondra que el Contratista reaccionard en forma competente y oportunamente frente al
evento.

“44.4 El Contratista no tendra derecho al pago de ninguna Seccién V. Condiciones Generales del
Contrato 83 compensacién en la medida en que los intereses del Contratante se vieran perjudicados
si el Contratista no hubiera dado aviso oportuno o no hubiera cooperado con el Interventor.

“45. Ajustes de precios por variacion en los Impuestos

“45.1 El Precio del Contrato se ajustara si los impuestos, derechos y otros gravimenes cambian en el
periodo comprendido entre la fecha que sea veintiocho (28) dias anterior a la de presentacion de las
Ofertas para el Contrato y la fecha del acta de entrega definitiva de obra. El ajuste se hard por el monto
de los cambios en los impuestos pagaderos por el Contratista, siempre que dichos cambios no
estuvieran ya reflejados en el Precio del Contrato, o sean resultado de la aplicacién de la Clausula 47
de las CGC.

“46. Monedas

“46.1 Cuando los pagos se deban hacer en monedas diferentes a pesos colombianos, las tasas de
cambio que se utilizaran para calcular las sumas pagaderas seran las estipuladas en la Oferta.

“47. Ajustes de Precios
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“47.1 Los precios se ajustaran para tener en cuenta las fluctuaciones del costo de los insumos,
unicamente si asi se estipula en las CEC.

“En tal caso, los montos autorizados en cada acta de obra, antes de las deducciones por concepto de
anticipo, se deberan ajustar aplicando el respectivo factor de ajuste de precios a los montos que deban
pagarse en cada moneda.

Pc = Ac + Be (Imc/Ioc)
“en la cual:

“Pc es el factor de ajuste correspondiente a la porcién del Precio del Contrato que debe pagarse en
una moneda especifica, "c";

“Ac y Bc son coeficientes estipulados en las CEC que representan, respectivamente, las porciones
no ajustables y ajustables del Precio del Contrato que deben pagarse en esa moneda especifica ‘c’, e
Imc es el indice vigente al final del mes que se factura, e Ioc es el indice correspondiente a los insumos
pagaderos, vigente veintiocho (28) dias antes de la apertura de las Ofertas; ambos indices se refieren
a la moneda “c”.

“47.2 Si se modifica el valor del indice después de haberlo usado en un calculo, dicho calculo debera
corregirse y se debera hacer un ajuste en el acta de obra siguiente. Se considerara que el valor del indice
tiene en cuenta todos los cambios en el costo debido a fluctuaciones en los costos.

“Seccion VI. Condiciones Especiales del Contrato

“A menos que se indigue lo contrario, el Contratante deberd completar todas las CEC antes de emitir los Documentos
de Licitacion. Se deberdn adjuntar los programas e informes que el Contratante deberd proporcionar.

“A. Disposiciones Generales

“CGC 1.1 (s) La fecha prevista de terminacién de las obras sera de 19 meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio. El plazo podra prorrogarse por el Interventor mediante una prérroga
de plazo con visto bueno del contratante.

“CGC 1.1 (x) El Sitio de las Obras esta ubicado dentro del perimetro de la Ciudad de Santiago de
Cali. Inicia en la Calle 15 con carrera 15 pasando por la Calle 16, Transversal 25 y Transversal 29. Este
primer tramo se conoce como 7T1.

“Posteriormente inicia en la Autopista Simén Bolivar (Calle 36) por la Carrera 28D hasta la Calle 92
(Tramo 712)

“CGC 1.1 (ee) Las Obras consisten en:

“Las obras comprenden: la adecuacién de los estudios y disefios iniciales realizados por la Universidad
Nacional de Colombia en concordancia con el nuevo esquema de ajuste geométrico desarrollado por
la Empresa Municipal de Renovacién Urbana EMRU, junto con los parametros del Anexo 16. Asi
mismo comprende la construccién, con los nuevos disefios, de las vias exclusivas para el transporte
masivo, vias para el trafico mixto, intersecciones viales a desnivel, estaciones de parada, redes de
servicios publicos, obras de urbanismo y paisajismo, amoblamiento urbano, cicloruta, demarcacién y
sefializacién vial, entre otros, incluyendo para ello la implementacién de un plan de manejo ambiental,
social y de transito.
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“Los detalles de estas obras estan especificados en los estudios y disefios realizados por la Universidad
Nacional y ajustados preliminarmente por la EMRU, identificados como Anexos del 0 al 18 de estos
documentos. El nuevo esquema de ajuste geométrico y los parametros para la adecuacion de estudios
y disefios estan identificados en el anexo 16 de estos documentos. La informacién anteriormente
descrita se entrega a los oferentes en medio magnético, y quedan disponibles para su consulta en la
Direccién de Construccién y Obras Civiles de Metro Cali S.A.

“Las obras se deberan ejecutar en minimo cuatro frentes de trabajo, simultineos, con independencia
y autonomia, administrativa, técnica, financiera, de presupuesto y de programacién.

“METRO CALI S.A. pagara al Contratista mediante Actas Mensuales de Obra el costo total de las
obras a Precio Global y Obras a Precios Unitarios, dentro del perfodo al que se refiere el Acta de
Avance correspondiente, en los plazos establecidos en la CGC 43.1 con la presentacion de: a) Acta
mensual de obra correspondiente debidamente suscrita por el Interventor y el Contratista, b) Acta de
cambio de obra y/o acta de fijacién de items no previstos y/o preacta de obra y/o cualquier otra acta
técnica que complemente el acta mensual y ¢) la totalidad de los documentos necesarios para el tramite
de pago, segun lo determinado en la CGC 43.5.

“El valor de las Actas mensuales de Obra correspondera a la sumatoria de los valores por los
conceptos que a continuacion se listan menos los descuentos correspondientes a la amortizacién del
anticipo, retencién en garantia, descuentos tributarios y multas cuando fuere del caso:

“a) Bajo la modalidad de precio global fijo, se pagarin las actividades correspondientes a:
Complementacién de estudios y diseflos, Obras viales, Sefializacién y demarcacion vial, Estructuras
viales (puentes y deprimido), Espacio publico, amoblamiento urbano, cicloruta y paisajismo,
Construccién estaciones de parada del SITM, Elaboracién e implementacién del plan de manejo
ambiental, Elaboracién e implementacién del plan de gestién social, Elaboracién e implementacion
del plan de manejo de trafico, sefializacién y seguridad vial, Semaforizacién y demas obras
complementarias que se relacionen en los anexos del contrato relacionados en la CGC 2.3 (i) que no
estan estimadas en los precios unitarios

“Metro Cali S.A., cancelara el valor de los trabajos de acuerdo con la metodologia de la matriz de
hitos de pago establecida en el Anexo 11 “Requerimientos para la elaboracién del plan de ejecucion”,
mediante actas parciales mensuales de obra que seran formuladas por el Contratista, previa
verificacién del cumplimiento del avance fisico real de cada Hito de Pago de acuerdo con la matriz
aprobada para cantidades ejecutadas a precio global fijo sin reajuste.

“b) Bajo la modalidad de precios unitarios, se pagaran las actividades correspondientes a: las obras
correspondientes a las redes de servicios publicos y habilitacién de vias.

“Metro Cali S.A., cancelara el valor de los trabajos conforme a lo establecido en la lista de cantidades
de acuerdo con los precios unitarios ofrecidos por el Contratista, multiplicados por las cantidades de
obra realmente ejecutadas.

“Dentro del alcance de las obras, se han determinado de manera general las siguientes actividades:

*  Localizacién y replanteo.

*  Cerramientos.

*  Demoliciones, desmonte y traslados de todo tipo, incluyendo entre otros, estructuras, pavimentos,
andenes, cunetas, sardineles, semaforos, mobiliario urbano existente, cimaras de seguridad y demas
elementos que se requieran retirar para el desarrollo de las obras.

*  Excavaciones rellenos y conformaciones de todo tipo.

* Nivelacién y conformacién de sub-rasantes, incluyendo rellenos en material seleccionado.

*  Construccién de sub-bases granulares, bases granulares, bases estabilizadas y bases asfalticas.

*  Construccién de las calzadas de pavimento en concreto hidraulico de tipo MR 50.

*  Sefializacién y Desvios — PMT.
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*  Adecuacién y mantenimiento de vias utilizadas como desvios del Plan de Manejo de Trafico durante
el tiempo que dure la ejecucién de la obra.

* Empalme con los proyectos existentes de Troncal Carrera 15

*  Demolicién, construccién e implantacién de barandas y/o elementos de protecciéon vehicular y/o
peatonal.

* Construccién de obras de estabilizacién y proteccién que se requieran para cuidar los hitos del
pattimonio histético y/o arquitecténico de la ciudad y viviendas aledafias que pudieran verse afectadas
durante el desarrollo del proyecto o en las que la operacion del SITM pudiera tener impacto sobre su
estabilidad y/o uso.

*  Construccién de andenes y demads obras de espacio publico, conservando las caracteristicas de
arquitectura, fitotectura, fitotextura, geotextura definidas en la Cartilla de Mobiliario Urbano y
Andenes, informes y planos anexos.

*  Construcciéon de separadores, canalizadores y sus obras complementarias.

*  Construccién de obras de paisajismo que incluyan sus operaciones estructurantes, en lo que respecta a
arquitectura y mobiliario urbano, asi como el manejo, mantenimiento, siembra o traslado de las
especies a implantar.

*  Suministro e Instalacion de mobiliario urbano y demas elementos del espacio publico, al igual que el
retiro del mobiliario publico existente.

*  Suministro y colocacién de la sefializacion vertical y demarcacién horizontal, andenes, separadores,
separacion entre Calzadas de Trafico Mixto y Calzadas de Solo Bus.

*  Suministro de materiales y construccion de las obras civiles para el sistema de iluminaciéon de las
Calzadas de Trafico Mixto, Calzadas Solo Bus, andenes, plazoletas, separadores, conectantes y demas
areas del proyecto.

* Instalacién de la infraestructura del sistema de semaforizacion electrénica, en los cruces especificados
en el proyecto, tanto en obra civil como en el suministro e instalaciéon de los equipos eléctricos y
electrénicos del sistema de semaforizacion. Igualmente, debera realizar la instalacién provisional de los
equipos existentes en las intersecciones, de acuerdo con el disefio vial definitivo.

*  Construccién de las obras y estructuras que se requieran para el correcto funcionamiento del proyecto
y sus areas colindantes.

*  Adecuacién y/o construccion redes de setvicios publicos de Emcali (acueducto, alcantarillado, energia,
telecomunicaciones)

*  Aprobaciéon de acta de recibo final de las redes de servicios publicos de Emcali.

*  Actualizacién en tratamientos de los individuos del Inventario Forestal y consecucion de las respectivas
aprobaciones para su implementacion.

* Implementacién de las actividades de manejo ambiental y manejo de trafico, en concordancia con las
previsiones de los anexos técnicos de Manejo Ambiental y Gestién Social y del Plan General de Manejo
de Transito, Sefializacién y Desvios.

*  Construccién de la canalizacién para la Red de Voz y Datos de Metro Cali S.A.

*  Ajustes necesarios de Diseflos y obtencién de aprobaciones de ser requeridos en la etapa de
preconstruccion, previo visto bueno o solicitud de la interventorfa

*  Consecucién con entidades publicas y/o privadas de los permisos que se requieran para la realizacidn
de las obras durante la construccion.

* Amojonamiento de las zonas requeridas de conformidad con los registros topograficos y tira
topografica.

*  construccién de la cicloruta continua unidireccional (una por cada sentido de flujo) de 1.60 mts de
ancho.

* El hundimiento de los tres carriles rapidos de cada sentido se la Autopista del sur y el paso del sistema
a nivel, a la altura de Comfandi el Prado y el hundimiento del sistema a la altura de la Transversal 25
con calle 25.

* Todas aquellas actividades o componentes necesarios para ejecutar a cabal cumplimiento el objeto
contractual, que se deducen del andlisis de planos e informacién contenidos en cada uno de los anexos.

“Sin embargo, teniendo en cuenta los 4 frentes de trabajo que como minimo considerara el contratista
para el desarrollo de la obra, se tendran cronogramas independientes que permitan un seguimiento
particular y unico, con el fin de que la situacién presentada en uno de ellos, no incida en los atrasos o
avances de los otros dos frentes.

“Se debe tener en cuenta ademas las condiciones de ejecucién de la obra bajo el funcionamiento del
SITM-MIO. (Anexo 18).
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¢.)

“D. Control de Costos

“CGC 43.1 Los pagos seran ajustados para deducir los pagos de anticipo y las retenciones. El
Contratante pagara al Contratista los montos certificados por el Interventor dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la radicacién en la ventanilla unica de Metro Cali S.A de la factura con sus
documentos soportes, incluyendo la certificacién del interventor. Si el Contratante emite un pago
atrasado, en el pago siguiente se deberd pagarle al Contratista interés sobre el pago atrasado. El interés
se calculara a partir de la fecha en que el pago atrasado deberfa haberse emitido hasta la fecha cuando
el pago atrasado es emitido, la tasa de interés moratorio es la Tasa corriente efectiva anual (E.A.),
publicada por la Superintendencia Financiera en la fecha de vencimiento del pago.

“CGC 43 Se adiciona Subclausula 43.5: Para los respectivos pagos, el contratista debera presentar los
siguientes documentos: factura, constancia de pago de aportes parafiscales, FIC emitidos por SENA
e ICBF (de acuerdo a lo contemplado en los Decretos 2375 de 1974 y 083 de 1976 y la Ley 789 de
2002) del mes vigente, estado fiscal del contrato, acta de obra debidamente firmada por el contratista
y la interventoria, acta de modificacién o fijacién de precios si la hay.

“CGC 44h Se modifica: No es un evento compensable que otros contratistas, autoridades publicas,
empresas de servicios publicos, no trabajan conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas en
el Contrato, causando demoras o costos adicionales al Contratista.

“CGC 44i Se modifica: Si una vez suscrita el acta de inicio no se realiza el pago del anticipo en un
término de 20 dias habiles.

“CGC 44.2 Se modifica: Si un evento compensable ocasiona costos adicionales o impide que los
trabajos se terminen con anterioridad a la Fecha Prevista de Terminacién, se deberd aumentar el Precio
del Contrato y/o se deberd prorrogar la Fecha Prevista de Terminacién. El Interventor previo andlisis
y aprobacion del Contratante, decidira si el Precio del Contrato debera incrementarse y el monto del
incremento, y si la Fecha Prevista de Terminaciéon debera prorrogarse y en qué medida.

“CGC 44.3 Se modifica: Tan pronto como el Contratista proporcione informacién que demuestre los
efectos de cada evento compensable en su proyeccion de costos, el Interventor la evaluara y ajustara
0 no segun sea el caso, el Precio del Contrato como corresponda.

“Si el Interventor no considera la estimacién del Contratista razonable, preparard su propia estimacion
y ajustara si es pertinente, el Precio del Contrato conforme a ésta.

“Todo lo anterior previa aprobacion del Contratante.

“CGC 45.1 Se complementa: Habra lugar a este ajuste, solamente cuando el Contratista al asumir el
pago de dicho tributo, en desarrollo del contrato suscrito con Metro Cali, demuestre que estd en
situacion de pérdida.

“CGC 45 Se adiciona subclausula 45.2: Seran a cargo del Contratista todos los impuestos, tasas,
contribuciones y estampillas de orden nacional, departamental y municipal, que genere la legalizacién
y ejecucion del contrato, especialmente, pero sin limitarse a ellas el 100% del impuesto de timbre del
valor del contrato; la retencién en la fuente sobre el valor de la factura, el pago de estampilla pro-
hospitales, el pago de estampilla pro-univalle, el pago de estampilla prodesarrollo, el pago de estampilla
pro-cultura, el pago de estampilla pro-deporte, el pagos de industria y comercio, el pago por la
contribucién especial.

“CGC 47.1 El Contrato NO estd sujeto a ajuste de precios.”

Como se puede apreciar del Pliego, las Condiciones Especiales del Contrato y la minuta del mismo,
en lo hace relacion a eventos compensables y a ajustes de precios, no se sometieron a las Politicas
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de adquisiciéon de bienes y contrataciéon de obras del BID ni a las Condiciones Generales del
Contrato previstas en el mismo.

3.5.- LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO CC

Mediante documento privado extendido el 26 de octubre de 2009, modificado el 10 de agosto del
mismo afo, las Sociedades CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. CONCIVILES y
CONCONCRETO S.A., constituyeron el CONSORCIO CC, el cual, el 29 de octubre de 2009,
presentd oferta a METRO CALI S.A. para ejecutar el contrato resultante de la Licitacién Publica
Internacional MC-5.8.7.08.09 de conformidad con las CGC incluidas en los Documentos de la
Licitacion.

3.6- LA NO OBJECION DEL BID A LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO AL OFERENTE CONSORCIO CC

Con la comunicacién No. 1.2615.09, METRO CALI S.A., solicit6 la no objecién del Banco
Interamericano de Desarrollo al Informe Final de Evaluacion de Ofertas, y a la correspondiente
Recomendacién de Adjudicacion para el proceso de Licitacién Publica.

Con el oficio CCO-3883/2009 del 13 de noviembre de 2009, el Banco Interamericano de Desarrollo
BID le manifest6 a METRO CALI S.A., que esa entidad no tenfa observaciones al Informe Final
de Evaluacién de Ofertas y, por lo tanto, manifesté su no objecion a la adjudicacion del Contrato
al oferente CONSORCIO CC, por un monto total de COP$129.944°328.752.01 y un plazo de 19
meses, al tiempo que en ese mismo oficio le comunicé que los pagos de este contrato serfan
financiados con recursos del préstamo, hasta la finalizacién del mismo en diciembre de 2010, salvo
que oportunamente se otorgara una prorroga al plazo de desembolsos de acuerdo con la
reprogramacion de la operacion.

3.7.- LA ADJUDICACION DE LA LICITACION

La Licitacién Publica Internacional MC.5.8.7.01.09 fue adjudicada por METRO CALI S.A., al
CONSORCIO CC mediante la Resoluciéon No. 1.10.458 de diciembre 18 del 2009 para la
celebracion del contrato cuyo objeto consistié en la “Revision y Ajuste de los Estudios y Disefios,
y Construccion del Corredor Centro Troncal de Aguablanca y Obras Complementarias del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de Cali.”

3.8.- LA COMUNICACION 01-GCIAL-09005860-2009

El 21 de diciembte de 2009, mediante comunicacion 01-GCIAT-09005860-2009, antes de la firma
del contrato, el CONSORCIO CC, le manifest6 a METRO CALI S.A., lo siguiente:

“AJUSTE DE PRECIOS:

“La clausula 47.1 de las Condiciones Generales del Contrato establece una férmula de ajuste
como mecanismo compensatorio por cuenta de las fluctuaciones de los costos del contrato.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 76



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

“Por su parte las Condiciones Especiales del Contrato (CEC) modifican la precitada condicién,
estableciendo en su apartado 47.1 que el ‘contrato no esta sujeto a ajuste de precios.’

“Sobre el particular tal como lo indicamos en la reunién, en el reglamento denominado
‘NORMAS: CONTRATACIONES CON PRESTAMOS DEL BIRF Y CREDITOS DE LA
AIF’ del Banco Mundial, numerales 2.24. y 2.25., se establece que para las contrataciones con
recursos financiados por ese organismo cuya ejecucion sea superior a dieciocho (18) meses,
deben contemplar el ajuste de precios.

“Al respecto el ingeniero Quesada manifesté que Metrocali habia contemplado que el contrato
de la Troncal de Aguablanca no serfa objeto de férmula de ajuste, por cuanto se previé un
anticipo mayor del que usualmente se asigna, con el fin de facilitar al contratista la posibilidad
de negociar precios con los proveedores de bienes y servicios necesarios para la ejecucién de
las obras.

“Al margen de la sana y conveniente intencién de Metrocali de tratar de desarrollar un
mecanismo que trate de ponderar fluctuaciones del costo de los diferentes bienes y servicios
constitutivos de los costos directos, es pertinente sefialar que tal mecanismo —el de contar con
un anticipo del 35%- no tiene el alcance de ponderar las variaciones que afectan los costos
indirectos y la mano de obra requeridos para la ejecucion del contrato. Igualmente, la entrega
de anticipos a subcontratistas y proveedores tiene limites por consideraciones de riesgo y
garantfa de uso adecuado. No por tener mas anticipo disponible, este puede ser entregado a
terceros con el exclusivo fin de garantizar estabilidad en los precios de insumos, mano de obra

y equipos.

“Por lo expresado, nuevamente insistimos en la necesidad de datle aplicaciéon en las CEC a la
férmula de ajuste contemplada en las Condiciones Generales de Contrato.

“Ahora bien, en el evento de que nuestra solicitud no sea aceptada, muy respetuosamente nos
permitimos seflalar que con la firma del contrato no estamos renunciando a nuestro derecho
de reclamar el reconocimiento y pago de dichos ajustes en las instancias previstas en el contrato.

“Eventos Compensables:

“En el literal h) de la cldusula 44 de las Condiciones Generales del Contrato (CGC), el banco
mundial prevé como un evento compensable la presencia de ‘(...) otros contratistas,
autoridades publicas, empresas de servicios publicos, o el contratante no trabajen conforme a
las fechas y otras limitaciones estipuladas en el contrato causando demoras o costos adicionales
al contratista.

“Sin embargo, en el capitulo de Condiciones Especiales del Contrato (CEC) se modifica la
precitada condicién estableciendo que ‘(...) no es un evento compensable la demora de otras
entidades o contratistas para la ejecucion de las obras’, pese a que le puedan causar perjuicios
al contratista.

“Ustedes manifestaron en la reunién del 7 de diciembre de 2009 que tal modificacién a las CEC
la introdujeron como un mecanismo para alentar al contratista para que promueva con agilidad
soluciones cuando se presente problemas con terceros con los cuales no tiene ningun tipo de
nexo contractual.

“Al respecto reiteramos lo que el Consorcio viene manifestando desde antes de haber
presentado su oferta en el sentido de que no podemos estipular que no sea un hecho
compensable los actos producidos por terceros que nos causen demoras o costos adicionales a
los previsibles, salvo que los mismos se hayan producido por deficiencias en nuestra gestion.
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“Bajo este contexto consideramos que de no aprobarse por parte de METROCALI esta
observaciéon que el Consorcio ha venido manifestando, se nos estarfa obligando a asumir la
responsabilidad y las consecuencias de hechos que podrian ser producidos por terceras
petsonas o entidades de catricter publico, sobre las cuales no tenemos control y/o relacién
contractual alguna y por lo tanto no dispondriamos de la capacidad para ejercer acciones que
los conminaran a cumplir sus obligaciones.

“Bajo las anteriores consideraciones, el Consorcio manifiesta — a la luz de las CGC y de las
disposiciones contenidas en el Cédigo Civil (eximente de responsabilidad) — que entiende que
no serd un hecho compensable la accién de terceros, cuando el accionar de estos terceros sea
directamente atribuible al contratista, es decir cuando se presenten actuaciones del contratista
que impidan el normal desarrollo y ejecucién de las labores por parte de terceros. En el resto
de los casos si serd un hecho compensable.

“Para el efecto correspondera al Interventor, en desarrollo del articulo 44.2 de las Condiciones
Generales del Contrato, evaluar la situacién y verificar si el contratista tiene o no derecho al
reconocimiento de una compensacion.

(.)”

Con posterioridad a la remisién de la anterior comunicacion, se firmé el Contrato No. 5.4.7.08.09
sin que hubiera manifestacion alguna por parte de METRO CALI S.A.

3.9.- EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 CELEBRADO
EL 21 DE DICIEMBRE de 2009

El dia veintiuno (21) de diciembre de 2009, METRO CALI S.A., suscribié con el CONSORCIO
CC, ¢l Contrato de Obra No 5.4.7.08.09 el cual tuvo por objeto para la REVISION Y AJUSTE
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, Y LA CONSTRUCCION DEL CORREDOR CENTRO
TRONCAL DE AGUABLANCA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALL
Valor: CIENTO VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS CON UN CENTAVO MONEDA  CORRIENTE COLOMBIANA
($129.944.328.752,01), para lo cual se establecieron los registros presupuestales Nos. 2196; 2198;
001-2010; 002-2010 y 001-2011, de fecha 21 de diciembre de 2009 y registro presupuestal 2203 de
fecha 28 de diciembre de 20009.

Plazo para la ejecucion y entrega de la obra objeto del contrato: DIECINUEVE (19) MESES,
contados a partir de la firma del Acta de Iniciacion, discriminando de la siguiente manera:

Etapa de Preconstruccion: Dos (2) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Iniciacién del Contrato.

Etapa de Construccion: Diez y seis (16) meses calendario, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio de la Etapa de Construccion.

Etapa de Habilitaciéon de Vias: Un (1) mes, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta
de Inicio de la Etapa de Habilitacion de Vias.

Idioma y Ley Aplicables: “3.1 El idioma del Contrato sera el espafiol y la ley que lo regira sera
la legislacién colombiana. (subrayado fuera del texto).
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Asi, el Contrato fue el resultado de la Licitacion Publica Internacional No. MC-5.8.7.01.09, abierta
por METRO CALI S.A., cuyo objeto fue la “Revisiéon y Ajuste de los Estudios y Disefios, y
Construccion del Corredor Centro Troncal Aguablanca y Obras Complementarias del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros de Santiago de Cali”, la cual se adelanté de acuerdo
con las disposiciones establecidas en el Documento GN-2349-4, sustituido por los Documentos
GN-2349-6 y GN-2349-7 que contiene las “Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”, en aplicaciéon de lo dispuesto en los
articulos 13 de la Ley 80 de 1993 y 20 de la Ley 1150 de 2007, que se rige tanto por las citadas
Politicas del BID en los términos exigidos en el Contrato de Préstamo No. 1659/OC-CO celebrado
entre la Republica de Colombia y el BID el 9 de diciembre de 2005, modificado el 15 de mayo de
2006, como por los Documentos de la Licitacién, las Condiciones Generales y Especiales
contenidas en el mismo Contrato, sus Anexos, sus adiciones y/o modificaciones y la Ley
colombiana que es la ley pactada en el mismo Contrato.

Aqui debe tenerse presente que, para el momento de la celebracion del Contrato de Préstamo No.
1659/0OC-CO susctito entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, el 9 de diciembre de 2005, modificado por ellas el 15 de mayo de 20006, pero en todo caso,
antes de la apertura de la Licitaciéon Publica Internacional No. MC-5.4.7.08.09 y la celebracion del
Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 del 21 de diciembre de 2009-, 1a Ley 80 de 1993, en su primigenio
articulo 13 disponia lo siguiente:

“Articulo 13. - De Ia Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. 1.os contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.

“Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.??

“Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero podran
someterse a la ley extranjera.?

“Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacionales, podrin someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacién y adjudicacion y cldusulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pagos
y ajustes.”?

A su vez, desde la expedicion de la Ley 80 de 1993, siempre ha estado vigente su articulo 40 que
autoriza a las entidades publicas para celebrar los contratos y los acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, en los cuales pueden
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las Partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién. La norma
en cita sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y

27 Inciso segundo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-249 de 2004.

28 Inciso tercero declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-249 de 2004, en el entendido
de que tanto la celebracién como la parte de la ejecucion que se haga en Colombia se someten a la ley colombiana.

2 Inciso cuarto declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-249 de 2004, en el entendido
de que la discrecionalidad alli prevista sélo puede ejercerse validamente, en relacién con los contratos relativos a
recursos percibidos de entes u organismos internacionales, esto es, en relacion con contratos de empréstito, donacion,
asistencia técnica o cooperacion celebrados por las respectivas entidades estatales con entes u organismos
internacionales.”
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naturaleza.

“Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

“En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones
y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de la buena administracién.

“En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades,
que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley.

“Paragrafo. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.

“Los contratos no podran adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

As{ mismo, debera tenerse presente que para el momento de la apertura de la Licitacién Publica
Internacional No. MC-5.4.7.08.09 y la celebracién del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 del 21 de
diciembre de 2009, el inciso 4 del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 habia sido derogado por el articulo
32 dela Ley 1150 de 2007, el cual dispuso:

“Articulo 32. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley, guedan derogados los siguientes articulos de
la Ley 80 de 1993: El pardgrafo del articulo 2°; la expresidn ‘ademds de la obtencién de utilidades cuya
proteccién garantiza el Estado’ de/ inciso segundo del articnlo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articnlo 22; el
numeral 1y el pardgrafo 1° del articulo 24, el inciso 2° del numeral 15, el numeral 19 y la expresion la exigencia
de los disefios no regiran cuando el objeto de la contratacién sea la de construccién o fabricaciéon con
disefios de los proponentes’ de/ inciso segundo numeral 12 del articulo 25, el articulo 29, el numeral 11 del articnlo
30, el artienlo 36, el pardgrafo del articulo 39 y el inciso 1° del articulo 60, con excepeion de la expresion ‘Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y
los demas que lo requieran seran objeto de liquidacion’ e/ articulo 61 y las expresiones ‘concurso’ y
‘términos de referencia’ incluidas a lo largo del texcto de la Ley 80 de 1993, asi como la expresion: ‘Cuando el
objeto del contrato consista en estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso
de seleccion se llamara concurso y se efectuara también mediante invitacién puablica’.

“También se derogan las siguientes disposiciones: El pardgrafo 2° del articulo 50 de la Ley 789 de
2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el articulo 66 de la Ley 454 de 1998, el
literal d) del articulo 27 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de 1994. Igualmente se entienden
derogadas las normas del Decreto 1900 de 1990 y de la Ley 182 de 1995 que contrarien lo dispuesto
en esta ley.

“Las normas del Estatuto General de Contratacion Publica preferiran a cualquiera otra sobre la
materia, con excepcién de aquellas de naturaleza estatutaria u organica. En consecuencia, la
derogatoria de las normas del Estatuto General de Contratacién Publica sélo podran hacerse de
manera expresa, mediante su precisa identificacion.”30

Ello significa que, para ese momento, el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, decfa lo siguiente:

“Articulo 13. - De Ia Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. 1.os contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.

30 Este ultimo inciso fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-439 de 2016.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 80



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

“Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.3!

“Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero podran
someterse a la ley extranjera.”3?

A su vez, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 20 dispuso lo siguiente, que era la norma vigente al
tiempo de la apertura de la Licitaciéon Puablica Internacional y la celebracion del Contrato de Obra
Puablica:

“Articulo 20. De Ia contratacion con organismos internacionales. L.os contratos o convenios
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos
de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contratio, se someteran a los procedimientos establecidos en
la Ley 80 de 1993.

“Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

“Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de
derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocién, prevencioén y
atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios
que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y
convenios para la operaciéon del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el
desarrollo de programas de apoyo educativo a poblaciéon desplazada y vulnerable adelantados por la
Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales
de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.
Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la administracién o gerencia de
sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

“Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho publico,
podrin someterse a las reglas de tales organismos.

“Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendrin la obligacién de reportar la informacién a los
organismos de control y al SECOP relativa a la ejecucién de los contratos a los que se refiere el
presente articulo.

“Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacién que involucte recursos estatales se deberin
cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie de la entidad, organizacién o persona
cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorfas ejerceran el control fiscal
sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.”

Asi, la norma permite que los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales
o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia
o ayudas internacionales, se sometan a los reglamentos de tales entidades y, en caso contrario, se
determina que se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.

3.10.- EL SOMETIMIENTO DEL CONTRATO DE OBRA No. 5.4.7.08.09 DE
2009, A LAS POLITICAS DE ADQUISICIONES Y OBRAS DEL BID YA LA
LEY COLOMBIANA, POR MANDATO DE LAS REGLAS CONTENIDAS

31 Inciso segundo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-249 de 2004.
32 Inciso tercero declarado exequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-249 de 2004, en el entendido
de que tanto la celebracién como la parte de la ejecucion que se haga en Colombia se someten a la ley colombiana.
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EN EL CONTRATO DE EMPRESTITO CELEBRADO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL BID

En vigencia del inciso cuarto del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, en Concepto 1531 del 29 de enero
de 2004, al responder a las preguntas formuladas por el Ministro de Hacienda y Crédito Puablico
sobre “sCual es el alcance del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta los principios de
seleccion y contrataciéon objetiva de la citada ley, en los eventos en los cuales un contrato de
empréstito-concesional incluya la exigencia del prestamista (mediante clausula) de adquirir
productos de origen de su pafs y de acogerse el prestatario a los reglamentos de tales entidades, en
todo lo relacionado con procedimientos de formaciéon y adjudicacién y clausulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes?” y si “cPuede ser considerado el articulo 13 de la ley 80 de
1993, como una norma de Derecho Internacional Privado, para efectos de determinar la colision
en la interpretaciéon de la normativa aplicable a contratos comerciales que el Estado Colombiano
suscriba con nacionales (particulares) del gobierno que provee la financiacion otorgada mediante el
crédito concesional? O si, por el contrario, ¢ésta es una norma de interpretacion restrictiva para
todos los efectos del inciso 4° del citado articulo?”, el Consejo de Estado, a través de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, senal6 lo siguiente:

“En virtud de disposicion expresa se autoriza a las entidades estatales colombianas para someter el
contrato estatal a celebrarse a las normas contenidas en los reglamentos de entidades extranjeras en
cuanto a los procedimientos de formacién y adjudicacién, y a las clausulas, sobre ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes (arts. 13, 21 y 40).

“Esta especial facultad encuentra su fundamento en la necesidad y el deber que tiene el Estado
Colombiano (art. 9°dela C. P.) y, por su conducto, las entidades estatales, de incorporarse al concierto
de la contratacién internacional para aprovechar todos sus recursos y disponibilidades financieras y
tecnoldgicas, pero dentro de la regulacion general prevista para todos los Estados usuatios, que por
su generalidad y espiritu de cooperacién y solidaridad internacional, son uniformemente mds
favorables y benéficas, lo cual suele encontrarse recogido en los llamados ‘reglamentos’.

“Sin embargo, esta facultad o especial autorizacion se encuentra limitada claramente a los siguientes
grupos de contratos, en los cuales resulta determinante la calidad del cocontratante y el origen de los
fondos de financiamiento:

“a) Por el origen de la financiacién: a cualquiera clase de contratos financiados con fondos de los
organismos multilaterales de crédito.

“b) Por la calidad del contratista: a los contratos celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, independientemente de la
clase de contrato de que se trate; de este modo, los contratos celebrados con personas extranjeras de
derecho publico, pueden comprender toda clase de contratos, entre ellos los de empréstito o
financiamiento, suministro, compraventa, prestacion de servicios, agencia para contratacion, mandato,
obra publica, etc., pues lo que determina la normatividad aplicable —se reitera- es la calidad del
sujeto cocontratante. En consecuencia, es claro, que esta facultad no es aplicable ni puede
extenderse a los contratos celebrados con entidades extranjeras de derecho privado.

“En igual sentido, los contratos que se celebren con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional también pueden ser de diversas clases siempre que, desde luego, se enmarquen dentro
de los fines de cooperacion, asistencia o ayuda, tales como los de prestacién de servicios, donaciones,
comodatos etc.

“1.3.4. Limites. La mencionada autorizacion o facultad encuentra otros limites naturales, como son:

“a) Orden publico en la Ley 80.- Esta limitacién se encuentra consagrada en forma general cuando
exceptida de la aplicacion del régimen privado ‘las materias particularmente previstas en esta ley’
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(art.13, inc. 1°), y en forma particular en el articulo 40, al exigir que no se viole la Constitucién o la
ley.

“De alli que en contra de este Orden Publico tampoco se aplica el régimen de excepcién en el campo
internacional. Por consiguiente, cuando se hayan de aplicar los reglamentos de las entidades
extranjeras en los casos especificamente autorizados por la norma, deben respetarse todas aquellas
disposiciones internas que respondan al concepto de orden publico de trascendencia internacional.
Asi, por ejemplo, tienen esta trascendencia las normas que seflalan quienes son ‘entidades estatales’,
porque se trata de un reconocimiento juridico del sujeto de manera general, en lo nacional e
internacional.

“b) Provenientes de los convenios internacionales. Asi mismo, existiendo convenios
internacionales, especialmente los de financiacién o de cooperacién, también se hace indispensable
tener en cuenta sus limitaciones, restricciones o prohibiciones, pues al haber sido suscritos y
aprobados por Colombia, tienen una jerarquia normativa superior a la ley comuin (arts. 189, num.2,
224 y ss., 150, nim. 14 de la C. P.), como la ley 80 de 1993 y, desde luego, a la facultad contractual
derivada de ésta.

“Por lo tanto, también deberd ser confrontado el contrato a celebrarse con el convenio de cooperacion
internacional que se desarrolla, el cual puede contener algunos limites no sélo por la materia, que por
lo general es especializada (educativa, social, etc.), sino con otro tipo de regulaciones (como las fiscales,
aduaneras).

“c) Orden Publico Constitucional. Ademis, se hace indispensable confrontar el contrato materia
de la financiacién y la ley aplicable con la normatividad constitucional, la que si bien es cierto admite
la libertad contractual del Estado, también contiene normas de orden publico que deben ser tenidas
en cuenta, como las que reconocen a Colombia como un Estado Social de Derecho constituido como
Republica Unitaria.”

Ademas, la Sala respondi6 a los citados interrogantes asf:

“2. El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades publicas (att. 2°) para acordar que el
contrato celebrado con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacién,
asistencia o ayuda - se rijan por los reglamentos de tales entidades u organismos en lo atinente a los
procedimientos de formacién, adjudicacion, clausulas especiales de ejecucién, cumplimiento, pago y
ajustes.

“3.- Los incisos 2°, 3° y 4° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 son normas de Derecho Internacional
de solucién de conflictos que otorgan a las contratantes facultades excepcionales para resolver
eventuales problemas sobre la aplicabilidad de normas de diferentes Estados en los asuntos alli
sefialados, que, con independencia de su naturaleza privada o publica son de aplicacién restrictiva. En
consecuencia, la regla especial prevista en el inciso 4° que concede facultad excepcional a las entidades
estatales para sustraerse de la aplicacién nacional y reemplazarla por el reglamento del organismo
internacional de que se trate, no puede extenderse a sujetos distintos de organismos multilaterales,
personas juridicas extranjeras de derecho publico y organismos internacionales especiales (de
cooperacion, asistencia o ayuda).”

Por su parte, mediante la Sentencia C-249 del 16 de marzo de 2004, al revisar la constitucionalidad
del inciso cuarto del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, 1a Corte Constitucional sefialé:

“2.3.4. El cuarto inciso del articulo 13 de la Ley 80 dispone:

Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacién y adjudicacion y
clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.
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“Como bien se puede inferir, desde el punto de vista de los recursos vinculados a la contratacion
estatal, este inciso se refiere con exclusividad a los ingresos percibidos por el Tesoro Publico de
parte de entes u organismos internacionales. Por lo mismo, este inciso es enteramente inaplicable en
relacién con aquellos contratos relativos a recursos del presupuesto general de la Nacién o de los
presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a donaciones o empréstitos. Asi,
por ejemplo, este inciso resulta inaplicable en relacién con los contratos de administracion de recursos
estatales que las autoridades competentes no hayan aforado legalmente a titulo de donacién o
empréstito. Por lo tanto, al decir la norma que los respectivos contratos, “(...) podrin someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de formacion y ejecucion y clansulas especiales
de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes”. Tal discrecionalidad s6lo puede asumirse y, por ende, ejercerse
validamente, dentro de los precisos linderos de los contratos relativos a recursos percibidos de entes
u organismos internacionales, lo cual usualmente ocurre a titulo de empréstito o de donacién. Por ello
mismo, toda interpretaciéon en contrario del inciso en comento, Gnicamente podtia propiciar una
ejecucién presupuestal extrafia a la realizacion de los fines del Estado.

“Ahora bien, como acertadamente lo expresa la Vista Fiscal, el inciso cuarto del articulo impugnado
entrafia un precepto especial de contratacién, que por virtud de la misma Ley 80 de 1993 permite la
inaplicacién del Estatuto de Contratacién Puablica en la hipétesis de los contratos relativos a fondos
percibidos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de
derecho publico u organismo de cooperacién, asistencia o ayuda internacionales. Lo cual encuentra
justificacién en el hecho de que Colombia hace parte de esos organismos internacionales, como por
ejemplo el FMI o el BID, y al hacer parte de ellos puede aceptar sus estatutos y régimen de
contrataciéon en cumplimiento de convenios, tratados y resoluciones de entidades supranacionales en
los que el pais ha participado activamente, como la ONU y la OEA, con sus filiales.

“Por otra parte, -continia la vista fiscal- nétese que en el caso de las donaciones la norma impugnada
se ajusta al articulo 62 superior, cuando dispone que el destino de las donaciones para fines de interés
social no puede ser variado a menos que el objeto de las mismas desaparezca. Por tanto no es
razonable desconocer la voluntad de los donantes, la cual se puede plasmar en la decisién de que la
entidad receptora acoja sus reglamentos, mediante los cuales pueda intervenir en la formacion,
adjudicacion y ejecucion de los contratos financiados con sus recursos.

“Por consiguiente, de acuerdo con la interpretacion asumida por esta Corporacion el inciso cuarto del
articulo acusado resulta constitucional.”

Igualmente, en la Secciéon de Condiciones General del Contrato de Obra Publica se pactd
siguiente:

“D. Control de Costos
“37. Lista de Cantidades

“37.1 La Lista de Cantidades deberd contener los rubros correspondientes a la construccion, el
montaje, las pruebas y los trabajos de puesta en servicio que deba ejecutar el Contratista.

“37.2 La Lista de Cantidades se usa para calcular el Precio del Contrato. Al Contratista se le paga por

la cantidad de trabajo realizado al precio unitario especificado para cada rubro en la Lista de
Cantidades.

“38. Modificaciones en las Cantidades
“38.1 Si la cantidad final de los trabajos ejecutados difiere en mas de 25% de la especificada en la Lista

de Cantidades para un rubro en particular, y siempre que la diferencia exceda el 1% del Precio Inicial
del Contrato, el Interventor modificard los precios para reflejar el cambio.
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“38.2 El Interventor no modificara los precios debido a diferencias en las cantidades si con ello se
excede el Precio Inicial del Contrato en mas del 15%, a menos que cuente con la aprobacién previa
del Contratante.

“38.3 Si el Interventor lo solicita, el Contratista debera proporcionarle un desglose de los costos
correspondientes a cualquier precio que conste en la Lista de Cantidades.

“39, Variaciones

“39.1 Todas las Variaciones deberan incluirse en los Programas actualizados que presente el
Contratista.

“40. Pagos de las Variaciones

“40.1 Cuando el Interventor la solicite, el Contratista debera presentarle una cotizacién para la
ejecucién de una Variaciéon. El Contratista debera proporciondrsela dentro de los siete (7) dias
siguientes a la solicitud, o dentro de un plazo mayor si el Interventor asf lo hubiera determinado. El
Interventor debera analizar la cotizacién 80 Seccién V. Condiciones Generales del Contrato con el
Contratante, antes de ordenar la Variacién.

“40.2 Cuando los trabajos correspondientes a la Variacion coincidan con un rubro descrito en la Lista
de Cantidades y si, a juicio del Interventor, la cantidad de trabajo o su calendario de ejecucion no
produce cambios en el costo unitario por encima del limite establecido en la Subclausula 38.1, para
calcular el valor de la Variacion se usara el precio indicado en la Lista de Cantidades. Si el costo unitatio
se modificara, o si la naturaleza o el calendario de ejecuciéon de los trabajos correspondientes a la
Variacién no coincidiera con los rubros de la Lista de Cantidades, el Contratista deberd proporcionar
una cotizacién con nuevos precios para los rubros pertinentes de los trabajos.

“40.3 Si el Interventor no considerase la cotizacién del Contratista razonable, podra ordenar la
Variacién y modificar el Precio del Contrato basado en su propia estimacién de los efectos de la
Variacién sobre los costos del Contratista.

“40.4 Si el Interventor decide que la urgencia de la Variacién no permite obtener y analizar una
cotizacién sin demorar los trabajos, no se solicitard cotizacién alguna y la Variacién se considerara

como un Evento Compensable.

“40.5 El Contratista no tendra derecho al pago de costos adicionales que podrian haberse evitado si
hubiese hecho la Advertencia Anticipada pertinente.

“41. Proyecciones de Flujo de Efectivos

“41.1 Cuando se actualice el Programa, el Contratista debera proporcionar al Interventor una
royeccion actualizada del flujo de efectivos. Dicha proyeccién podra incluir diferentes monedas

proy ] proy

segin se estipulen en el Contrato.

“42. Actas de Obra

42.1 El Contratista presentara al Interventor cuentas mensuales por el valor estimado de los trabajos

ejecutados menos las sumas acumuladas previamente certificadas por el Interventor de conformidad

con la Subclausula 42.2.

“42.2 El Interventor verificard las cuentas mensuales del Contratista y certificara, a través de actas de
obra, la suma que debera pagarsele.

“42.3 El valor de los trabajos ejecutados sera determinado por el Interventor.

“42.4 El valor de los trabajos ejecutados comprendera el valor de las cantidades terminadas de los
rubros incluidos en la Lista de Cantidades.
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“42.5 El valor de los trabajos ejecutados incluira la estimacién de las Secciéon V. Condiciones
Generales del Contrato 81 Variaciones y de los Eventos Compensables.

“42.6 El Interventor podra excluir cualquier rubro incluido en un acta de obra anterior o reducir la
proporciéon de cualquier rubro que se hubiera certificado anteriormente en consideracién de
informacién mas reciente.

“43. Pagos

“43.1 Los pagos seran ajustados para deducir los pagos de anticipo y las retenciones. El Contratante
pagara al Contratista los montos certificados por el Interventor dentro de los veintiocho (28) dias
siguientes a la fecha de cada certificado. Si el Contratante emite un pago atrasado, en el pago siguiente
se debera pagarle al Contratista interés sobre el pago atrasado. El interés se calculard a partir de la
fecha en que el pago atrasado deberfa haberse emitido hasta la fecha cuando el pago atrasado es
emitido, a la tasa de interés vigente para préstamos comerciales para cada una de las monedas en las
cuales se hace el pago.

“43.2 Si el monto certificado es incrementado en un acta posterior o como resultado de un veredicto
por el Mediador o un Arbitro, se le pagara interés al Contratista sobre el pago demorado como se
establece en esta clausula. El interés se calculara a partir de la fecha en que se deberia haber certificado
dicho incremento si no hubiera habido controversia.

“43.3 Salvo que se establezca otra cosa, todos los pagos y deducciones se efectuaran en las monedas
en que esta expresado el Precio del Contrato.

“43.4 El Contratante no pagara los rubros de las Obras para los cuales no se indicé precio y se
entendera que estan cubiertos en otros precios en el Contrato.

“44. Eventos Compensables
“44.1 Se consideraran eventos compensables los siguientes:

() El Contratante no permite acceso a una parte del Sitio de las Obras en la Fecha de Posesién
del Sitio de las Obras de acuerdo con la Subclausula 21.1 de las CGC.

(m) El Contratante modifica la Lista de Otros Contratistas de tal manera que afecta el trabajo del
Contratista en virtud del Contrato.

(n) El Interventor ordena una demora o no emite los Planos, las Especificaciones o las
instrucciones necesarias para la ejecucién oportuna de las Obras.

(o) El Interventor ordena al Contratista que ponga al descubierto los trabajos o que realice
pruebas adicionales a 82 Seccién V. Condiciones Generales del Contrato los trabajos y se
comprueba posteriormente que los mismos no presentaban Defectos.

(p) ElInterventor sin justificacion desaprueba una subcontratacion.

(q) Las condiciones del terreno son mas desfavorables que lo que razonablemente se podia inferir
antes de la emisién de la Carta de Aceptacion, a partir de la informacién emitida a los
Oferentes (incluyendo el Informe de Investigacion del Sitio de las Obras), la informacion
disponible publicamente y la inspeccién visual del Sitio de las Obras.

(r) ElInterventor imparte una instruccion para lidiar con una condicién imprevista, causada por
el Contratante, o de ejecutar trabajos adicionales que son necesarios por razones de seguridad
u otros motivos.

(s) Otros contratistas, autoridades publicas, empresas de servicios publicos, o el Contratante no
trabajan conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas en el Contrato, causando
demoras o costos adicionales al Contratista.

(t) Elanticipo se paga atrasado.

(w) Los efectos sobre el Contratista de cualquiera de los riesgos del Contratante.

(v) ElInterventor demora sin justificacion alguna la emision del Acta de Terminacion.
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“44.2 Si un evento compensable ocasiona costos adicionales o impide que los trabajos se terminen
con antetioridad a la Fecha Prevista de Terminacién, se deberd aumentar el Precio del Contrato y/o
se debera prorrogar la Fecha Prevista de Terminacién. El Interventor decidira si el Precio del Contrato
deberd incrementarse y el monto del incremento, y si la Fecha Prevista de Terminacion debera
prorrogarse y en qué medida.

“44.3 Tan pronto como el Contratista proporcione informacién que demuestre los efectos de cada
evento compensable en su proyeccién de costos, el Interventor la evaluard y ajustara el Precio del
Contrato como corresponda. Si el Interventor no considerase la estimacién del Contratista razonable,
el Interventor preparard su propia estimacién y ajustara el Precio del Contrato conforme a ésta. El
Interventor supondra que el Contratista reaccionard en forma competente y oportunamente frente al
evento.

“44.4 El Contratista no tendra derecho al pago de ninguna Seccién V. Condiciones Generales del
Contrato 83 compensacién en la medida en que los intereses del Contratante se vieran perjudicados
si el Contratista no hubiera dado aviso oportuno o no hubiera cooperado con el Interventor.

“45. Ajustes de precios por variacion en los Impuestos

“45.1 El Precio del Contrato se ajustara si los impuestos, derechos y otros gravaimenes cambian en el
periodo comprendido entre la fecha que sea veintiocho (28) dias anterior a la de presentacion de las
Ofertas para el Contrato y la fecha del acta de entrega definitiva de obra. El ajuste se hard por el monto
de los cambios en los impuestos pagaderos por el Contratista, siempre que dichos cambios no
estuvieran ya reflejados en el Precio del Contrato, o sean resultado de la aplicacién de la Clausula 47
de las CGC.

“46. Monedas

“46.1 Cuando los pagos se deban hacer en monedas diferentes a pesos colombianos, las tasas de
cambio que se utilizaran para calcular las sumas pagaderas seran las estipuladas en la Oferta.

“47. Ajustes de Precios

“47.1 Los precios se ajustaran para tener en cuenta las fluctuaciones del costo de los insumos,
unicamente si asi se estipula en las CEC.

“En tal caso, los montos autorizados en cada acta de obra, antes de las deducciones por concepto de
anticipo, se deberan ajustar aplicando el respectivo factor de ajuste de precios a los montos que deban
pagarse en cada moneda.

Pc = Ac + Bc (Imc/Ioc)
“en la cual:

“Pc es el factor de ajuste correspondiente a la porcién del Precio del Contrato que debe pagarse en
una moneda especifica, "c";

“Ac y Bc son coeficientes estipulados en las CEC que representan, respectivamente, las porciones
no ajustables y ajustables del Precio del Contrato que deben pagarse en esa moneda especifica ‘c’, e
Imc es el indice vigente al final del mes que se factura, e Ioc es el indice correspondiente a los insumos
pagaderos, vigente veintiocho (28) dias antes de la apertura de las Ofertas; ambos indices se refieren
a la moneda “c”.

“47.2 Si se modifica el valor del indice después de haberlo usado en un calculo, dicho calculo debera
corregirse y se debera hacer un ajuste en el acta de obra siguiente. Se considerara que el valor del indice
tiene en cuenta todos los cambios en el costo debido a fluctuaciones en los costos.
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A su vez, en la Secciéon de Condiciones Especiales del Contrato de Obra Publica se pact6 lo
siguiente:

“A. Disposiciones Generales

¢.)

“CGC 1.1 (s) La fecha prevista de terminacién de las obras sera de 19 meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio. El plazo podra prorrogarse por el Interventor mediante una prérroga
de plazo con visto bueno del contratante.

“CGC 1.1 (x) El Sitio de las Obras esta ubicado dentro del perimetro de la Ciudad de Santiago de
Cali. Inicia en la Calle 15 con carrera 15 pasando por la Calle 16, Transversal 25 y Transversal 29. Este
primer tramo se conoce como 7T1.

“Posteriormente inicia en la Autopista Simén Bolivar (Calle 36) por la Carrera 28D hasta la Calle 92
(Tramo 712)

“CGC 1.1 (ee) Las Obras consisten en:

“Las obras comprenden: la adecuacion de los estudios y disefios iniciales realizados por la Universidad
Nacional de Colombia en concordancia con el nuevo esquema de ajuste geométrico desarrollado por
la Empresa Municipal de Renovacién Urbana EMRU, junto con los parametros del Anexo 16. Asi
mismo comprende la construccién, con los nuevos disefios, de las vias exclusivas para el transporte
masivo, vias para el trafico mixto, intersecciones viales a desnivel, estaciones de parada, redes de
servicios publicos, obras de urbanismo y paisajismo, amoblamiento urbano, cicloruta, demarcacién y
sefializacién vial, entre otros, incluyendo para ello la implementacién de un plan de manejo ambiental,
social y de transito.

“Los detalles de estas obras estan especificados en los estudios y disefios realizados por la Universidad
Nacional y ajustados preliminarmente por la EMRU, identificados como Anexos del 0 al 18 de estos
documentos. El nuevo esquema de ajuste geométrico y los parametros para la adecuacion de estudios
y disefios estan identificados en el anexo 16 de estos documentos. La informacién anteriormente
descrita se entrega a los oferentes en medio magnético, y quedan disponibles para su consulta en la
Direccién de Construccion y Obras Civiles de Metro Cali S.A.

“Las obras se deberan ejecutar en minimo cuatro frentes de trabajo, simultineos, con independencia
y autonomia, administrativa, técnica, financiera, de presupuesto y de programacién.

“METRO CALI S.A. pagara al Contratista mediante Actas Mensuales de Obra el costo total de las
obras a Precio Global y Obras a Precios Unitarios, dentro del perfodo al que se refiere el Acta de
Avance correspondiente, en los plazos establecidos en la CGC 43.1 con la presentacién de: a) Acta
mensual de obra correspondiente debidamente suscrita por el Interventor y el Contratista, b) Acta de
cambio de obra y/o acta de fijacién de items no previstos y/o preacta de obra y/o cualquier otra acta
técnica que complemente el acta mensual y ¢) la totalidad de los documentos necesarios para el tramite
de pago, segun lo determinado en la CGC 43.5.

“El valor de las Actas mensuales de Obra correspondera a la sumatoria de los valores por los
conceptos que a continuacion se listan menos los descuentos correspondientes a la amortizacion del
anticipo, retencién en garantia, descuentos tributarios y multas cuando fuere del caso:

“a) Bajo la modalidad de precio global fijo, se pagarin las actividades correspondientes a:
Complementacién de estudios y diseflos, Obras viales, Sefializacién y demarcacion vial, Estructuras
viales (puentes y deprimido), Espacio publico, amoblamiento urbano, cicloruta y paisajismo,
Construccién estaciones de parada del SITM, Elaboracién e implementaciéon del plan de manejo
ambiental, Elaboracién e implementacion del plan de gestion social, Elaboracién e implementacion
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del plan de manejo de trafico, sefializacién y seguridad vial, Semaforizacién y demas obras
complementarias que se relacionen en los anexos del contrato relacionados en la CGC 2.3 (i) que no
estan estimadas en los precios unitarios

“Metro Cali S.A., cancelara el valor de los trabajos de acuerdo con la metodologia de la matriz de
hitos de pago establecida en el Anexo 11 “Requerimientos para la elaboracién del plan de ejecucion”,
mediante actas parciales mensuales de obra que seran formuladas por el Contratista, previa
verificacién del cumplimiento del avance fisico real de cada Hito de Pago de acuerdo con la matriz
aprobada para cantidades ejecutadas a precio global fijo sin reajuste.

“b) Bajo la modalidad de precios unitarios, se pagaran las actividades correspondientes a: las obras
correspondientes a las redes de servicios publicos y habilitacién de vias.

“Metro Cali S.A., cancelara el valor de los trabajos conforme a lo establecido en la lista de cantidades
de acuerdo con los precios unitarios ofrecidos por el Contratista, multiplicados por las cantidades de
obra realmente ejecutadas.

“Dentro del alcance de las obras, se han determinado de manera general las siguientes actividades:

*  Localizacién y replanteo.

*  Cerramientos.

*  Demoliciones, desmonte y traslados de todo tipo, incluyendo entre otros, estructuras, pavimentos,
andenes, cunetas, sardineles, semaforos, mobiliario urbano existente, cimaras de seguridad y demas
elementos que se requieran retirar para el desarrollo de las obras.

*  Excavaciones rellenos y conformaciones de todo tipo.

* Nivelaciéon y conformacién de sub-rasantes, incluyendo rellenos en material seleccionado.

*  Construccién de sub-bases granulares, bases granulares, bases estabilizadas y bases asfalticas.

*  Construccién de las calzadas de pavimento en concreto hidraulico de tipo MR 50.

*  Sefializacién y Desvios — PMT.

*  Adecuacién y mantenimiento de vias utilizadas como desvios del Plan de Manejo de Trafico durante
el tiempo que dure la ejecucién de la obra.

* Empalme con los proyectos existentes de Troncal Carrera 15

*  Demolicién, construccién e implantacién de barandas y/o elementos de protecciéon vehicular y/o
peatonal.

* Construccién de obras de estabilizacién y proteccién que se requieran para cuidar los hitos del
pattimonio histético y/o arquitecténico de la ciudad y viviendas aledafias que pudieran verse afectadas
durante el desarrollo del proyecto 6 en las que la operacion del SITM pudiera tener impacto sobre su
estabilidad y/o uso.

*  Construccién de andenes y demads obras de espacio publico, conservando las caracteristicas de
arquitectura, fitotectura, fitotextura, geotextura definidas en la Cartilla de Mobiliario Urbano y
Andenes, informes y planos anexos.

*  Construcciéon de separadores, canalizadores y sus obras complementarias.

*  Construccién de obras de paisajismo que incluyan sus operaciones estructurantes, en lo que respecta a
arquitectura y mobiliario urbano, asi como el manejo, mantenimiento, siembra o traslado de las
especies a implantar.

*  Suministro e Instalacién de mobiliario urbano y demas elementos del espacio publico, al igual que el
retiro del mobiliario publico existente.

*  Suministro y colocacién de la sefializacion vertical y demarcacién horizontal, andenes, separadores,
separacion entre Calzadas de Trafico Mixto y Calzadas de Solo Bus.

*  Suministro de materiales y construccion de las obras civiles para el sistema de iluminaciéon de las
Calzadas de Trafico Mixto, Calzadas Solo Bus, andenes, plazoletas, separadores, conectantes y demas
areas del proyecto.

* Instalacién de la infraestructura del sistema de semaforizacion electrénica, en los cruces especificados
en el proyecto, tanto en obra civil como en el suministro e instalaciéon de los equipos eléctricos y
electrénicos del sistema de semaforizacion. Igualmente, debera realizar la instalacién provisional de los
equipos existentes en las intersecciones, de acuerdo con el disefio vial definitivo.

*  Construccién de las obras y estructuras que se requieran para el correcto funcionamiento del proyecto
y sus areas colindantes.
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*  Adecuacién y/o construccion redes de servicios publicos de Emcali (acueducto, alcantarillado, energia,
telecomunicaciones)

*  Aprobacién de acta de recibo final de las redes de servicios publicos de Emcali.

*  Actualizacién en tratamientos de los individuos del Inventario Forestal y consecucion de las respectivas
aprobaciones para su implementacion.

* Implementacién de las actividades de manejo ambiental y manejo de trafico, en concordancia con las
previsiones de los anexos técnicos de Manejo Ambiental y Gestién Social y del Plan General de Manejo
de Transito, Sefializacién y Desvios.

*  Construccién de la canalizacién para la Red de Voz y Datos de Metro Cali S.A.

*  Ajustes necesarios de Diseflos y obtencién de aprobaciones de ser requeridos en la etapa de
preconstruccion, previo visto bueno o solicitud de la interventorfa

*  Consecucién con entidades publicas y/o privadas de los permisos que se requieran para la realizacion
de las obras durante la construccion.

* Amojonamiento de las zonas requeridas de conformidad con los registros topograficos y tira
topografica.

*  construccion de la cicloruta continua unidireccional (una por cada sentido de flujo) de 1.60 mts de
ancho.

* El hundimiento de los tres carriles rapidos de cada sentido se la Autopista del sur y el paso del sistema
a nivel, a la altura de Comfandi el Prado y el hundimiento del sistema a la altura de la Transversal 25
con calle 25.

* Todas aquellas actividades o componentes necesarios para ejecutar a cabal cumplimiento el objeto
contractual, que se deducen del andlisis de planos e informacién contenidos en cada uno de los anexos.

“Sin embargo, teniendo en cuenta los 4 frentes de trabajo que como minimo considerara el contratista
para el desarrollo de la obra, se tendran cronogramas independientes que permitan un seguimiento
particular y unico, con el fin de que la situacién presentada en uno de ellos, no incida en los atrasos o
avances de los otros dos frentes.

“Se debe tener en cuenta ademas las condiciones de ejecucion de la obra bajo el funcionamiento del
SITM-MIO. (Anexo 18).

¢.)

“D. Control de Costos

“CGC 43.1 Los pagos seran ajustados para deducir los pagos de anticipo y las retenciones. El
Contratante pagara al Contratista los montos certificados por el Interventor dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes a la radicacién en la ventanilla unica de Metro Cali S.A de la factura con sus
documentos soportes, incluyendo la certificacién del interventor. Si el Contratante emite un pago
atrasado, en el pago siguiente se deberd pagarle al Contratista interés sobre el pago atrasado. El interés
se calculara a partir de la fecha en que el pago atrasado deberfa haberse emitido hasta la fecha cuando
el pago atrasado es emitido, la tasa de interés moratorio es la Tasa corriente efectiva anual (E.A.),
publicada por la Superintendencia Financiera en la fecha de vencimiento del pago.

“CGC 43 Se adiciona Subclausula 43.5: Para los respectivos pagos, el contratista debera presentar los
siguientes documentos: factura, constancia de pago de aportes parafiscales, FIC emitidos por SENA
e ICBF (de acuerdo a lo contemplado en los Decretos 2375 de 1974 y 083 de 1976 y la Ley 789 de
2002) del mes vigente, estado fiscal del contrato, acta de obra debidamente firmada por el contratista
y la interventoria, acta de modificacién o fijacién de precios si la hay.

“CGC 44h Se modifica: No es un evento compensable que otros contratistas, autoridades publicas,
empresas de servicios publicos, no trabajan conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas en
el Contrato, causando demoras o costos adicionales al Contratista.

“CGC 44i Se modifica: Si una vez suscrita el acta de inicio no se realiza el pago del anticipo en un
término de 20 dias habiles.
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“CGC 44.2 Se modifica: Si un evento compensable ocasiona costos adicionales o impide que los
trabajos se terminen con anterioridad a la Fecha Prevista de Terminacién, se deberd aumentar el Precio
del Contrato y/o se deberd prorrogar la Fecha Prevista de Terminacién. El Interventor previo andlisis
y aprobacion del Contratante, decidira si el Precio del Contrato debera incrementarse y el monto del
incremento, y si la Fecha Prevista de Terminaciéon debera prorrogarse y en qué medida.

“CGC 44.3 Se modifica: Tan pronto como el Contratista proporcione informacién que demuestre los
efectos de cada evento compensable en su proyecciéon de costos, el Interventor la evaluara y ajustara
0 no segun sea el caso, el Precio del Contrato como corresponda.

“Si el Interventor no considera la estimacién del Contratista razonable, preparara su propia estimacion
y ajustara si es pertinente, el Precio del Contrato conforme a ésta.

“Todo lo anterior previa aprobaciéon del Contratante.

“CGC 45.1 Se complementa: Habra lugar a este ajuste, solamente cuando el Contratista al asumir el
pago de dicho tributo, en desarrollo del contrato suscrito con Metro Cali, demuestre que estd en
situacion de pérdida.

“CGC 45 Se adiciona subclausula 45.2: Seran a cargo del Contratista todos los impuestos, tasas,
contribuciones y estampillas de orden nacional, departamental y municipal, que genere la legalizacién
y ejecucion del contrato, especialmente, pero sin limitarse a ellas el 100% del impuesto de timbre del
valor del contrato; la retencién en la fuente sobre el valor de la factura, el pago de estampilla pro-
hospitales, el pago de estampilla pro-univalle, el pago de estampilla prodesarrollo, el pago de estampilla
pro-cultura, el pago de estampilla pro-deporte, el pagos de industria y comercio, el pago por la
contribucién especial.

“CGC 47.1 El Contrato NO estd sujeto a ajuste de precios.”

Como se puede apreciar, las Condiciones Especiales del Contrato en lo que hace
relacion a eventos compensables y a ajustes de precios, no se sometieron a las
Politicas de adquisicion de bienes y contratacion de obras del BID ni a las
Condiciones Generales del Contrato previstas en el mismo, asi como tampoco se
sometiod a la ley colombiana, aplicable tanto por la determinacion de las tantas veces
citadas Politicas del BID como por virtud de lo pactado en el mismo Contrato de
Obra.

Con todo, como se puede apreciar de la conducta desplegada por las Partes durante la ejecucion del
Contrato, en los casos que fue necesario, ellas acordaron, ademas de las prorrogas, incrementar las
cantidades de obra y ajustar los precios en los términos y condiciones previstos en los respectivos
acuerdos de voluntades, tal y como se puede observar en el siguiente apartado en el que se describen
las actas, contratos adicionales y otrosies en los cuales se pactaron modificaciones o adiciones al

Contrato de Obra, todas las cuales, por lo demas, no fueron objetadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo - BID.

3.11.- LAS ACTAS, CONTRATOS ADICIONALES Y OTROSIES QUE
CONTIENEN MODIFICACIONES O ADICIONES AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

3.11.1.- EL ACTA No. 1, SUSCRITA EL 8 DE ENERO DE 2010, DE INICIO
DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009
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El dia ocho (8) de enero de 2010, METRO CALI S.A., ¢/ CONSORCIO CC Ila
INTERVENTORIA/GERENCIA DE OBRA CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE 1I, suscribieron el Acta No. 1, en la cual hicieron, entre otras, las siguientes
consideraciones:

“6. Que en desarrollo de las obligaciones contractuales, contenidas en la clausula C.E.C. 51.1. del
contrato MC-5.4.7.08.09 METRO CALI S.A. entrega con la suscripcion de la presente acta, a manera
de anticipo el valor equivalente al 35% del valor del contrato, o sea la suma de CUARENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL
SESENTA Y TRES PESOS CON VEINTE CENTAVOS M/CTE ($45.480.515.063.20).

“7. Que el valor establecido en la consideracién anterior se encuentra contenido en los cheques de
gerencia Nos. 3137588, 3137589 y 3137590 del Banco de Bogota, por valores del $37.303.515.063.20,
$477.000.000,00 y $7.700.000.000.00, respectivamente, a favor del CONSORCIO CC, que el
Contratista declara haber recibido con la suscripcion de la presente acta.??

“8. Que de conformidad con lo establecido en la clausula C.E.C 51.1 del Contrato MC-5.4.7.08.09 y
con el propésito de amparar el pago del anticipo, el CONSORCIO CC constituy6 el dia 21 de
diciembre de 2009 la Garantia Bancatia por pago de Anticipo No. 204/2009 expedida por el Banco
Davivienda S.A. por la suma de CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL. SESENTA Y TRES PESOS CON VEINTE
CENTAVOS M/CTE ($45.480.515.063.20), con vigencia entre el 21 de diciembre de 2009 y el 21 de
enero de 2012, estando la misma debidamente aprobada por la Oficina Juridica de METRO CALI
S.A. con fecha de 21 de diciembre de 2009.

“9. Que la INTERVENTORIA del Contrato de Obra Puablica No. MC-5.4.7.08.09, suscrito entre
METRO CALI S.A. y ¢l CONSORCIO CC, estari a cargo del CONSORCIO CONSULTORES
DEL VALLE II, segin el Contrato de Interventoria MC.5.4.7.11.09.

“10. Que el dia ocho (8) de marzo de 2010, se suscribié el acta de iniciacién del Contrato de
Interventoria MC-5.4.7.11.09, celebrado entre METRO CALI S.A. y ¢ CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II.

“11. Que el Constructor, el Interventor y METRO CALI S.A. acuerdan realizar reuniones semanales
de Comité de Obra para el seguimiento a los trabajos y el avance de los mismos.

“12. Que METRO CALI S.A. en cumplimiento de la subcldusula 21.1 hace entrega en este acto y
pone a disposicion del CONSORCIO CC, quien acepta, la infraestructura de la Corredor Centro
Troncal Aguablanca, Gnica y exclusivamente para la ejecucion de las obras a que se refiere el Contrato
de Obra Publica No. MC-5.4.7.08.09 y, en ningun caso, implicard el uso o explotacién de la
infraestructura que resulte de la ejecucion de las obras a que se refiere el mencionado contrato.”

En virtud de lo anterior, en dicha Acta las Partes acordaron:

“PRIMERO: Fijar como FECHA DE INICIO DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA MC-
5.4.7.08.09, el dia ocho (8) de enero de 2010.

33 El Consorcio CC le informoé a la Interventoria Consorcio Consultores del Valle 11, mediante comunicacién No. F8-
10000322-2010 del 22 de enero de 2010, que los recursos recibidos del anticipo fueron depositados en la Cuenta
Corriente del Banco Davivienda cuyo nimero y certificacion se sefialan en ella.
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“SEGUNDO: Fijar como FECHA DE INICIO DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION DEL
CONTRATO MC- 5.4.7.08.09, el dia de hoy ocho (8) de enero de 2010, etapa que tendra una duracioén
de dos (2) meses segun lo estipulado en la Seccién VI, condiciones especiales del contrato MC-
5.4.7.08.09.

“TERCERO: El contratista, deberd usar el anticipo tnicamente para pagar equipos, planta, materiales
y gastos de movilizacién que se requieran especificamente para la ejecucion del Contrato; asi mismo,
el anticipo no devengara intereses y en el evento de producirse los mismos serdn recursos que
pertenecen al tesoro y deberan reintegrarse a METRO CALI S.A.

“CUARTO: EI contratista se compromete a realizar la actualizacién de las pélizas y garantia bancaria,
conforme al plazo estipulado en el Contrato MC-5.4.7.08.09 y en concordancia con lo acordado en la
presente acta.”

3.11.2.- EL ACTA No. 2, SUSCRITA EL 8 DE MARZO DE 2010, DE
TERMINACION DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION

El dia ocho (8) de marzo de 2010, METRO CALI S.A., eI CONSORCIO CC y la
INTERVENTORIA/GERENCIA DE OBRA CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE II, suscribieron el Acta No. 2 de Terminacién de la Etapa de Preconstruccion del Contrato
de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009, en la cual hicieron, entre otras, las siguientes
consideraciones:

“12. Que los productos entregados por el CONSORCIO CC durante la etapa de Preconstruccion,
los cuales obedecen a los requerimientos establecidos en el Anexo 16 del Pliego de Licitaciones, fueron
los siguientes:

Documento Cantidad Descripcion

Estudios topograficos 1 Informe No. 2. Validacién y verificacién de los estudios
topograficos tramos 7T1 y 7T1

Estudios de geotecnia 1 Informe No. 14. Exploracién geotécnica

1 Informe No. 15. Ajuste, complementacién y/o modificaciones
al disefio geotécnico.

Estudios y disefios geométricos 1 Informe No. 11. Ajuste, complementacién y/o modificaciones
al diseflo geométrico.

7 Planos disefio geométrico en planta perfil — Eje mixto Norte.
Tramo 1

7 Planos disefio geométrico en planta perfil — Eje mixto Sur.
Tramo 1

5 Planos disefio geométrico en planta perfil — Eje mixto Norte.
Tramo 2

5 Planos diseflo geométrico en planta perfil — Eje mixto Sur.
Tramo 2

8 Planos cotas de pavimento, tramo 1

6 Planos cotas de pavimento, tramo 2

5 Planos en planta para replanteo, tramo 2
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Estudios y disefios de pavimentos

Estudios de transito y Plan de
Manejo de Transito

Plan de manejo ambiental
Plan de gestién social

Estudios y disefios de

seflalizacién,  demarcacién y
semaforizacion

Estudios y disefios de redes de
acueducto y alcantarillado

Estudios y disefios de redes
eléctricas, de telecomunicaciones,
gas, ctc.

Estudios y disefios urbanisticos y
paisajisticos

Estudios y disefios estructurales y
de cimentaciones

12

6

16

6

Informe No. 16. Ajuste, complementacién y/o modificaciones
al disefilo de Pavimentos

Informe No. 8. Plan de Manejo de Transito

Informe Plan de Manejo Ambiental
Informe Plan de Manejo Social
Planos tramo 1

Planos tramo 2

Informe No. 12. Ajuste, complementacién y/o modificaciones
al disefio de redes humedas

Planos planta perfil del disefio de alcantarillado
Planos planta disefio de acueducto
Planos de detalles constructivos

Planos de redes existentes tramo 7T1 y 7T2 con las redes
levantadas por la Consultoria versus el catastro de redes de
EMCALI

Planos de planta alcantarillado por ajuste al disefio geométrico.
Tramo 7T2 Carrera 28D entre Calles 83y 93

Informe No. 13. Ajuste, complementacién y/o modificaciones
al disefio de redes secas

Planos de redes de energfa media tensién

Planos de redes de energfa baja tensién

Planos de redes de alumbrado piblico

Planos de redes telefénicas de otros operadores
Planos de redes de semaforizacion

Planos de redes de gas natural — Gases de Occidente
Planos de redes telefénicas TELECOM

Planos de redes de teléfonos EMCALI, Tramo 7T1
Planos de redes de teléfonos EMCALI Tramo 712

Informe No. 17. Ajuste, complementacién y/o modificaciones
al disefio urbanistico y paisajistico. Versién 1

Informe No. 9. Memoria de calculo estructural deprimido
Autopista Suroriental

Planos estructurales deprimido Autopista Suroriental

Informe No. 10. Memoria de calculo estructural poste de
energia deprimido Autopista Suroriental

Informe No. 18.
modificaciones al disefio de estructuras.

Ajuste, complementaciones  y/o

Informe No. 21. Calculo estructural de camaras especiales (12)

Informe No. 28. Memoria cilculo estructural transversal 25 con
calle 23 y via férrea

Planos estructurales transversal 25 con calle 23 y via férrea
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43 Planos estructurales camaras especiales

“13. Que entre los productos pendientes de entrega dentro del plazo maximo permitido por el Anexo
16 se encuentra la consolidacion y ajuste de los disefios correspondientes a los Estudios y disefios
estructurales y de cimentaciones; estudios y diseflos de estaciones de parada y los estudios y disefios
urbanisticos y paisajisticos los cuales seran entregados dentro de los plazos maximos permitidos en
los Pliegos de Licitacion, se aclara que estas actividades no retrasaran el cronograma de construccion
ni generard ampliacién de plazos o mayor permanencia en la obra.

“14. Que con los ajustes y/o las consolidaciones finales de los disefios definitivos el CONSORCIO
CC sera responsable de la totalidad de los estudios y disefios del proyecto de acuerdo con el Anexo
16 del Pliego de Licitacion; asf mismo, sera responsable de la estabilidad de las obras construidas y de
su correcto funcionamiento, con lo cual se garantizara el cumplimiento del perfodo de vida previsto.

“15. Mediante comunicaciones F8-DP-10001081-2010 del 25 de febrero de 2010 y F8-DP-10001097-
2010 del 2 de marzo de 2010, el CONSORCIO CC presenté a la Interventorfa solicitud de
ampliacion de la fecha limite para finalizar el levantamiento de actas de vecindad, lo cual fue evaluado
por la Interventoria y conceptuado favorablemente mediante comunicacién C54-CCVII-0129-10 del
2 de marzo de 2010 y puesto en consideracion de METROCALI S.A. mediante comunicaciéon C54-
CCVII-0150-10 de marzo 4 de 2010.

“16. Que a la fecha de finalizacién de la Etapa de Preconstruccion el Plan de Manejo de Transito no
habfa sido aprobado en su totalidad por parte de la Secretarfa de Transito y Transporte Municipal de
la ciudad de Cali, lo cual no es un obstaculo para dar inicio a las obras donde no se requieran desvios
de trafico.”

Por lo anterior, en dicha Acta No. 2, se acordo:

“PRIMERO: El CONSORCIO CC se compromete a finalizar los ajustes a los disefios
correspondientes a los estudios y disefios estructurales y de cimentaciones; estudios y disefios de
estaciones de parada; estudios y disefios urbanisticos y paisajisticos dentro de los plazos maximos
permitidos en los Pliegos de Licitacion.

“SEGUNDO: El CONSORCIO CC se compromete a finalizar el levantamiento de las actas de
vecindad a mas tardar el 24 de marzo de 2010.

“TERCERO: METRO CALI S.A., CONSORCIO CC y el INTERVENTOR/GERENTE DE
OBRA CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, teniendo en cuenta las
consideraciones anteriores y terminado el plazo de la Etapa de Preconstruccién, acuerdan dar por
terminada la mencionada Etapa de Preconstruccién del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, el dia ocho
(8) de Marzo de 2010.”

3.11.3.- EL ACTA No. 3, SUSCRITA EL 9 DE MARZO DE 2010, DE INICIO
DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION

El dia nueve (9) de marzo de 2010, METRO CALI S.A.; ¢! CONSORCIO CC y la
INTERVENTORIA/GERENCIA DE OBRA CONSORCIO CONSULTORES DEL

VALLE II, suscribieron el Acta No. 3 en la cual acordaron dar Inicio a la Etapa de Construccién
del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, el dia nueve (9) de marzo de 2010.

En desarrollo del objeto del Contrato de Obra, a partir del inicio de la Etapa de Construccion, el
23 de marzo de 2010, el CONSORCIO CC celebré con la Sociedad GAIA INGENIERIA
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AMBIENTAL LTDA el Contrato de Obra No. 0F8-OC-000098, en virtud del cual éste se obligd
a realizar a precio unitario las redes de acueducto y alcantarillado correspondientes al tramo No. 1A
de acuerdo con las condiciones indicadas en los anexos, los planos definitivos de construcciéon y en
general cumpliendo con las condiciones especificadas. Asi mismo, en la misma fecha, el
CONSORCIO CC celebré con la Sociedad MAYOR POSSO Y CIA LTDA (OM
CONSTRUCTORES LTDA) el Contrato de Obra No. 0F8-OC-000100, en virtud del cual éste
se obligh a realizar a precio unitario las redes de acueducto y alcantarillado correspondientes al
tramo No. 1B de acuerdo con las condiciones indicadas en los anexos, los planos definitivos de
construccion y en general cumpliendo con las condiciones especificadas. Igualmente, también el 23
de marzo de 2010, el CONSORCIO CC celebtd con la Sociedad SOLETANCHE BACHY
CIMAS S.A. el Contrato de Obra No. 0F8-OC-000138, en virtud del cual éste se obligd a realizar
a precio global fijo el disefio y la construcciéon de las estructuras viales para los deprimidos
correspondientes al cruce de la Transversal 25 con Autopista Sur y al cruce de la Transversal 25 con
Calle 25 de acuerdo con las condiciones indicadas en los anexos, los planos definitivos de
construccion y en general cumpliendo con las condiciones especificadas.

El 6 de mayo de 2010, con la comunicaciéon F8-DP-10002489, el CONSORCIO CC entreg6 a la
Interventorfa la memoria de calculo estructural de la cimentacién de las Estaciones de Parada
acompafiada de modelo en CD, para su revisiéon e inicio de construccién, junto con los
correspondientes Planos: Tramo I Estaciéon W-16 plano Estructura de Cimentacion, plano plantas
y cortes; Tramo II Estacién W-16 plano Estructura de Cimentaciéon y, Camara 45 tres planos,
geometria y dimensiones (un plano) y refuerzo (dos planos).

Posteriormente, el 1 de junio de 2010, el CONSORCIO CC celebré con la Sociedad MAYOR
POSSO Y CIA LTDA (OM CONSTRUCTORES LTDA) el Contrato de Obra No. 0F8-OC-
000416, en virtud del cual éste se obligo a realizar a precios unitarios fijos la construccién del espacio
publico, amoblamiento urbano, ciclorruta y paisajismo para la obra y suministro de todos los
elementos necesarios para su correcta ejecucion, correspondientes al tramo No. 7T1B, de acuerdo
con las condiciones indicadas en los anexos, los planos definitivos de construccién y en general
cumpliendo con las condiciones especificadas. Complementariamente, el 10 de septiembre de 2010,
el CONSORCIO CC celebré con la Sociedad MAYOR POSSO Y CIA LTDA (OM
CONSTRUCTORES LTDA) el Contrato de Obra No. 0F8-OC-000524, en virtud del cual éste
se obligb a realizar a precios unitarios fijos el movimiento de tierras y estructura vial que incluye
demoliciones, excavaciones, rellenos, sub base y base granular, correspondientes al tramo No.
7T1B, de acuerdo con las condiciones indicadas en los anexos, los planos definitivos de
construccion y en general cumpliendo con las condiciones especificadas.

3.11.4.- EL. ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA No. 4 Y EN EL
CONTRATO ADICIONAL No. 1 AL CONTRATO No. 5.4.7.08.09
DE 2009 QUE CONTEMPLO EL AUMENTO DEL VALOR Y LA
PRORROGA DEL PLAZO

Antecedentes

De manera formal, con la comunicacién F8-DP-10002901 del 26 de mayo de 2010, formalmente el
CONSORCIO CC dej6 constancia ante la Interventoria que “En las dltimas semanas, se nos ha
ratificado de manera verbal, que el deprimido que pasa por debajo de la calle 26 hasta la calle 20 se
ampliara, con el fin de armonizar técnica y arquitectéonicamente con proyectos futuros y dar una
Solucién a nivel de ciudad”, por lo que senalé que “Esta situacién genera ajustes o cambios en los
Disenos, especialmente en redes humedas y afecta el Sector comprendido entre la Calle 20 y la
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Autopista Sur Oriental”; e indic6 que “Es para nosotros muy importante conocer el alcance de las
nuevas modificaciones, con el fin de planear y hacer evaluaciones desde el punto de vista técnico y
econémico”; en virtud de lo cual solicité se les enviara los nuevos Disefios a la mayor brevedad
posible.

La solicitud de envio de los cambios en el Disefio Estructural y de Cimentacion del deprimido de
la Transversal 25 con Calle 25 y linea férrea, se reiteré con la comunicacion F8-DP-10003394 del
16 de junio de 2010, “dado que, se dijo, como es de su conocimiento, las actividades fueron
suspendidas desde la Calle 20 hasta la Autopista Sur Oriental, hasta que se reciba una instruccién
de los ajustes a implementar, especialmente respecto a la afectacién de las redes himedas. Vale la
pena recalcar que la falta de esta informaciéon compromete la ejecucion de las obras desde la ClI 15
con Cra 15 hasta la Calle 20, al no poderse drenar el Alcantarillado proyectado puesto que su punto
de descarga corresponde a sistemas de drenaje que hacen parte de los Disefios aqui solicitados”, y
concluy6 sefialando que “Por tal razén es para nosotros muy importante conocer el alcance de las
nuevas modificaciones, debido a que estas imprecisiones presentan demoras que impiden que los
trabajos se terminen en las fechas previstas.”

Por su parte, el Fondo de Prevenciéon Vial, con fundamento en su Informe Final Riesgos y
Recomendaciones Version 2, de fecha junio 9 de 2010, le solicit6 a METRO CALI S.A., contratar
la ampliacion del deprimido de la carrera 23 en su costado occidental y realizar las correspondientes
obras complementarias.

De conformidad con lo anterior, METRO CALI S.A., consideré necesatio introducir nuevas
actividades no previstas en el proyecto, pero desde todo punto de vista necesarias para el buen
funcionamiento de la obra, las que generarfan un incremento en el costo del Contrato de Obra No.
5.4.7.08.09, y que correspondian a:

1. La modificacién al Deprimido localizado entre calles 26 y 23, mediante su prolongaciéon en una
longitud de 93 metros, la supresion de los apoyos centrales y modificaciones de los servicios
publicos, principalmente alcantarillado, atendiendo las recomendaciones efectuadas por el Fondo
de Prevencion Vial en su Informe Final Riesgos y Recomendaciones Version 2, de fecha junio 9 de
2010.

2. Los ajustes al disefio del puente vehicular Yira Castro, en razon a la modificacion del alineamiento
en planta.

3. Los ajustes por la optimizacién de areas tributarias en el sistema de alcantarillado y en las
actividades de obras complementarias.

4. Los ajustes por la optimizacion de redes de energia.

5. El incremento en el valor de los componentes ambientales, de gestiéon social y de seguridad
industrial motivados por el aumento del deprimido y la prérroga del plazo.

6. Las complementaciones y ajustes a las Estaciones de parada para mejorar su operatividad.
7. Los ajustes y complementaciones en el espacio publico por

— Accesos vehiculares a predios.

—  Desarrollo del espacio publico en la interseccién de la Troncal de Aguablanca con la Avenida Ciudad
de Cali.

— Elementos arquitecténicos de amoblamiento urbano.
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- Demolicién y reconstruccion del cerramiento en mamposterfa y malla eslabonada del Polideportivo
Pilar Tayrona, Comuna 15.

En consecuencia, METRO CALI S.A., le solicit6 al CONSORCIO CC presentar oferta
econdmica para ejecutar la ampliacién del deprimido de la carrera 23 en su costado occidental. Asi
mismo, METRO CALI S.A., con la comunicaciéon 5.1528.10 del 10 de junio de 2010, le solicit6 a
la Interventorfa realizar el estudio y evaluaciéon de los siguientes documentos, los cuales la
Interventoria envié al CONSORCIO CC, mediante 1a comunicacién C54-CCVII-0500-10 del 17
de junio de 2010, para su conocimiento y soporte del desarrollo y entrega de los documentos
técnicos y de oferta econémica inherentes a la ampliacion del deprimido de la carrera 23 en su
costado occidental:

- Plano de las modificaciones inherentes en el area de Disefio Geométrico en Planta y Perfil que
incluye los tramos de vias correspondientes a:

¢ Planta-Perfil Eje 5 Carril Externo Norte

¢ Planta-Perfil Eje 6 Carril Externo Sur

¢ Planta-Perfil Eje 1 Carril Mixto Sur hasta la abscisa K1+380

¢ Planta-Perfil Eje 4 Carril Mixto Norte hasta la abscisa K1+380

- Plano de redes de modificaciones a redes de alcantarillado aprobado:

¢ DPlanta de la transversal 25 entre la carrera 17 A y la Autopista Sur (Plano 1)
¢ Planta de la Autopista Sur entre la transversal 25 y la transversal 29 (Plano 2)

- Plano de Afectacién Predial con las fichas prediales individuales pertinentes.
- Memoria Hidraulica que sustenta las modificaciones en las redes de alcantarillado.

- Listado de cantidades de obra asociado a los cambios en las redes de alcantarillado.

Complementariamente, la Interventoria, con la comunicaciéon C54-CCVII-0619-10 del 21 de julio
de 2010, le comunic6 al CONSORCIO CC que debia elaborar los ajustes al disefio de redes
eléctricas del deprimido de la C23.

A su vez, con la comunicaciéon F8-DP-10004151 del 22 de julio de 2010, el CONSORCIO CC le
solicit6 a la Interventoria adelantar las gestiones necesarias para la revision de las especificaciones
técnicas de la Estacién de Bombeo determinadas en los Pliegos de Condiciones del proceso
Licitatorio, dada la variaciéon dentro del Contrato respecto a la inclusion en el concepto hidraulico
del nuevo disefio del Deprimido de la calle 23. Asi mismo, el CONSORCIO CC le informé a la
Interventoria que estaba en el limite de los plazos para el tramite de adquisicién de los equipos
mecanicos, eléctricos y electromecanicos de la Estaciéon de Bombeo, el cual requeria prever tiempos
de entrega de 4 a 6 meses, debido a que ademas de las demoras de importacion, se requeria adicionar
los tiempos sobre pedido para la construccién o ensamble de las Bombas. Por tal razén le solicitaron
la confirmacién de los elementos presentes en la entonces lista de cantidades de obra o se le
informara sobre su modificacion y las nuevas referencias a adquirir. La construccion de esta estacion
era una actividad que precedia las intervenciones en redes humedas de los deprimidos, condicionado
los plazos del cronograma de obra entonces vigentes.

As{ mismo, con la comunicaciéon F8-DP-10004416 del 2 de agosto de 2010, el CONSORCIO CC
presentd para revision y aprobacion de la Interventorfa la modificacion a nivel del piso acabado de
las Estaciones de Parada, para evitar que el nivel superior de las vigas inferiores de los porticos
quedara a la vista y sufrieran desgaste por el transito peatonal.
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Igualmente, con la comunicacion F8-DP-10004546 del 10 de agosto de 2010, el CONSORCIO
CC present6 para la revision y aprobacion de la Interventoria los Analisis de Precios Unitarios para
las obras eléctricas nuevas para el proyecto.

A su vez, con la comunicaciéon F8-DP-10004691 del 18 de agosto de 2010, dando respuesta a la
Comunicaciéon C54-CCVII-0500-10 del 17 de junio de 2010, el CONSORCIO CC le present6 a la
Interventoria el borrador de la propuesta ajustada atendiendo las observaciones realizadas, para la

modificacién del deprimido originalmente propuesto en los pliegos de condiciones, ubicado en la
Carrera 18 con Calles 25 y 26.

El objetivo general serfa la elaboracion del presupuesto adicional de la interseccion vial a desnivel
de la Transversal 25 con Calle 25 y la Linea Férrea como solucién a tres proyectos: tren de cercanias,
avenida bicentenario y Sistema de Transporte Masivo MIO. No se incluy6 el presupuesto adicional
de los demas rubros afectados como fueron la Complementacién de Estudios y Disefios, Obras
Viales, Sefializacion y demarcacion vial, Espacio Publico y Planes de Manejo (Ambiental, Social y
de Transito). La variaciéon de la estructura contractual para el paso de la calle 23 y la via férrea,
conllevaba ajustar el disefio debido al cambio en la geometria de la estructura, sus accesos y las
consideraciones utilizadas para el soporte de cargas. Las necesidades de la modificaciéon en la
geometria obligarfan a desarrollar unos accesos de mayor longitud, en los cuales se utilizaria el
mismo tipo de contencién, pero con una distribucién o modulacién diferente. La zona de acceso
de occidente a oriente ocuparfa una longitud de 99 metros con una pendiente del 7% para el
desarrollo de su rampa. Para el acceso en sentido contrario (oriente — occidente) también se utilizaria
una pendiente del 7% para la rampa, pero su longitud de desarrollo serfa de 96 metros. El cuerpo
del deprimido requeriria de una nueva longitud de 145 metros para permitir el paso de las calles 23
a 26 y la via férrea. Para el soporte de esta estructura se requerirfa de muros de contencién con
alturas de hasta 7 metros. La superestructura se previo con una sola luz de 19 metros
aproximadamente para evitar el apoyo central y utilizar un sistema de vigas postensadas. El
entramado de vigas de carga para la losa superior del cuerpo del deprimido se desagregd en 9
diferentes tramos. Entre las diferentes zonas del box era necesario el disefio de tramos que estarfan
sometidos a cargas vehiculares ya que lo atravesarfan las calles 23, 25 y 26. Existirfa una zona de
cargas mas altas que correspondia al sector en el cual se soporta la via férrea, por lo que su disefio
debia tener una consideracion especial. Por tltimo, estarfan los sectores expuestos a peso de espacio
publico y los correspondientes a puentes peatonales, que se componian por dos tableros y cuatro
rampas de acceso, los cuales se proyectaron para ser apoyadas sobre la losa de cubierta del
deprimido.

Por su parte, con la comunicaciéon F8-DP-10004738 del 20 de agosto de 2010, el CONSORCIO
CC puso a consideracion de la Interventoria la situacion del procedimiento para la aprobacion de
los Analisis de Precios Unitarios (APU’s) pendientes por aprobacién, considerados a la luz del
Contrato como {tems no previstos, como el caso del Analisis de Precio Unitario — Tablestacado, el
cual se requerifa para la ejecucion de las obras de alcantarillado por consideraciones técnicas debido
al tipo de terreno encontrado. Esta estabilizaciéon o su definicién, era requisito previo para la
ejecucion de cualquier actividad incluyendo las excavaciones. Con la comunicaciéon C54-CCVII-
0764-10 del 23 de agosto de 2010, la Interventoria presentd los andlisis ejecutados para la gran
mayoria de los items.

En el mes de agosto de 2010, METRO CALI S.A., y la Interventorfa realizaron el Analisis de
Conveniencia y oportunidad, en particular las consideraciones técnicas que conllevaban a la
justificacion de un adicional y ampliaciéon en tiempo, para el Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09. El
objetivo era realizar una evaluacion detallada de las justificaciones que sustentaban las mayores
cantidades de obra y obras adicionales necesarias para el desarrollo del objeto del contrato, las cuales
respaldarian el tramite pertinente para la consecucién de los recursos necesarios que permitieran la
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ejecucion del respectivo contrato adicional No. 1y la suscripcion de la prorroga necesaria para la
culminacién de las obras. En dicho Analisis se explican las motivaciones técnicas de los cambios
introducidos que justificaban la adicién No. 1, asi como el valor de las mismas. De igual manera, la
justificacion de las mayores cantidades resultantes. Aqui se presento la clasificacion de los costos a
asumir por METRO CALI S.A., y los costos a asumir por EMCALI para el total incluyendo el
adicional, de acuerdo con el convenio establecido entre las dos entidades.

Ahora, transcurrido mas de un mes sin que se diera respuesta alguna, con la comunicacién F8-DP-
10005671 del 28 de septiembre de 2010, el CONSORCIO CC le sefial6 a la Interventoria que:

“Con el animo de dar tratamiento al tema en los mejores términos, quisiéramos nuevamente poner a
su consideracion la situacion de incertidumbre que en este momento presenta el proyecto por la
indefinicién de la solucién a la modificacion del Disefio del Deprimido de la Calle 23 con Cra. 18. En
este sentido y en aras de propender por el debido manejo del contrato de la referencia, nos permitimos
informarle que los recursos administrativos, financieros, de maquinaria y equipos destinados para la
ejecucion de las actividades de los Deprimidos comenzaran a ser desvinculados de las obras a partir
del 15 de octubre del presente afio. Una vez, lo anterior se encuentre reflejado en el cronograma de
ejecucién del contrato y dado que como lo hemos manifestado en anteriores oportunidades los precios
consignados en la propuesta de la referencia no contemplan movilizacién de maquinaria ni férmulas
de reajustes por cambio de afio fiscal, consideramos prudente manifestarle que este Consorcio no
estarfa en disposicién de mantener la propuesta econémica presentada para el asunto.

“Agradecemos tener en cuenta las anteriores consideraciones y de la manera mas respetuosa
consideramos de suma importancia, adelantar una reunién entre todas las partes involucradas
incluyendo la Entidad Contratante que permita superar las instancias de negociacién adelantadas
desde el primer semestre del afio en curso.”

En respuesta a la anterior solicitud, con la comunicaciéon C54-CCVII-1036-10 del 15 de octubre de
2010, la Interventoria sefnalé que

“Una vez evaluado el contenido de la comunicacién en referencia, presentamos las consideraciones
pertinentes al contenido de la misma, donde se precisa que de no tenerse solucionado todo lo referente
a la modificacién del disefio del deprimido de la Calle 23 con Carrera 18, se realizaria el retiro de los
recursos administrativos, financieros, de maquinaria y equipos destinados para la ejecuciéon de
actividades de los deprimidos a partir del 15 de octubre de 2010 y para tal fin nos apoyamos en el
desarrollo que ha tenido la ejecucién de las obras del deprimido de la Autopista Sur bajo la modalidad
constructiva por ustedes ofrecida.

* Alafecha 15 de octubre de 2010, el subcontratista se encuentra en proceso de fabricacion de
paneles tipo M2 para el deprimido de la Autopista Sur, haciendo falta elaborar los elementos
prefabricados identificados como M3, M4, M5 y M6, para lo cual y de acuerdo con la
programacion entregada para esta estructura en particular se tienen estimados alrededor de
22 dfas de fabricacion que se cumpliran el 6 de noviembre de 2010.

* En obra el subcontratista se encuentra a la fecha ejecutando la introducciéon de paneles M1
en la excavacién y por lo tanto los recursos para la ejecucion de esta actividad estin
comprometidos en la medida en que se vayan abasteciendo los paneles actualmente en
elaboracion.

* La movilizacién de equipos y maquinaria establecidos en la planta de producciéon de
prefabricados asi como los establecidos en el sitio de las obras del deprimido de la Autopista
Sur solo podra realizarse una vez terminadas las actividades de construccién programadas, lo
cual no ha sucedido ni estaba programado para el 15 de octubre de 2010.

* El Consorcio CC a la fecha atn no ha presentado a la Interventoria para su revisién las
memorias de cdlculo ni los planos con los disefios correspondientes al sistema constructivo
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del deprimido de la C23 a la C26, por lo tanto la aprobacion y autorizacién para construccion
de los mismos esta supeditada a su presentacién y al resultado de la revision, por lo tanto no
se puede condicionar la continuidad de los recursos logisticos, administrativos y financieros
para la ejecucion de esta a la indefinicién de la modificacién del disefio, cuando el mismo no
se ha presentado.

* Como debe ser de su conocimiento el proceso de negociacion del contrato adicional necesario
para la ejecucién de la ampliacién del deprimido se encuentra en tramite entre la entidad
contratante y el Consorcio CC, esperando que los acuerdos para el mismo y su trimite
administrativo se surtan a la mayor brevedad posible.”

A su vez, con la comunicacién F8-DP-10006096 del 21 de octubre de 2010, el CONSORCIO CC
dijo

“Los pre-disefios presentados mediante la comunicacién C54-CCVII-0500-10 radicada en nuestras
oficinas bajo el numero 10013619, corresponden a la propuesta geométrica para la ampliacién del
Deprimido de la Calle 23, sin embargo, el mencionado disefio, ha sido objeto de multiples
modificaciones. Lo anterior, no nos ha permitido estructurar la propuesta del Disefio Estructural a la
mencionada obra.

“A continuacién referimos las modificaciones aludidas:

— Ancho de andenes
—  Cambio de secciones, teniendo en cuenta el colector de aguas lluvias

— Cambio de alineamiento a la altura de la abscisa K0+620 al KO+680 por los dos ejes de la via, buscando
coherencia en el diseflo en planta con el disefio de la rasante.

—  Cambio de rasante en el KO+759 en ambos ejes, buscando el galibo permitido

—  Localizaciéon en perfil de la losa superior, buscando coherencia con la incorporacién de los carriles de
servicio

- Incorporacién de la cicloruta que pasa por el Deprimido

— Estudio del Sistema de Ventilacion RCI e Illuminacién

—  Cambio en el alineamiento de las vigas postensadas, procurando que queden alineadas con la Calle 23

—  Cambio en el Disefio de la tapa del Deprimido entre la Calle 23 y Calle 26

—  Definicién del ancho del corredor férreo

Estas modificaciones conllevan a revisiones que consumen tiempos importantes, por lo que
atentamente solicitamos se nos envien claramente las consideraciones y/o parametros de disefio a
nivel de detalle, con el fin de lograr a corto plazo cumplir las expectativas de nuestro cliente en este
aspecto y prepararnos para los procesos constructivos venideros.

Nuevas solicitudes, nos llevaran a nuevos ajustes, lo cual no nos permitira adelantar las labores dentro
de los plazos previstos.”

A su vez, con la comunicacién F8-DP-10006250 del 28 de octubre de 2010, el CONSORCIO CC

senald

“Dando respuesta a la comunicaciéon C54-CCVII-0500-10, mediante la presente nos permitimos
remitir los ajustes al Diseflo Geométrico del Deprimido del asunto, realizada en conjunto con esa

Interventoria, teniendo en cuenta las observaciones presentadas a continuacién, las cuales fueron
manifestadas en el comunicado F8-DP-10006096:

— Ancho de andenes
—  Cambio de secciones, teniendo en cuenta el colector de aguas lluvias

—  Cambio de alineamiento a la altura de la abscisa K0+620 al KO+680 por los dos ejes de la via, buscando
coherencia en el diseflo en planta con el disefio de la rasante.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 —p. 101



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

—  Cambio de rasante en el KO+759 en ambos ejes, buscando el galibo permitido

—  Localizaciéon en perfil de la losa superior, buscando coherencia con la incorporacién de los carriles de
setvicio

- Incorporacién de la cicloruta que pasa por el Deprimido

— Estudio del Sistema de Ventilacion RCI e Illuminacién

—  Cambio en el alineamiento de las vigas postensadas, procurando que queden alineadas con la Calle 23

—  Cambio en el Disefio de la tapa del Deprimido entre la Calle 23 y Calle 26

—  Definicién del ancho del corredor férreo

“Asi mismo, este Consorcio considera que una vez definidos los anteriores parametros de los cuales
no se espera cambios sustanciales, a partir de la fecha se podrd consolidar el Disefio Estructural
definitivo que satisfaga las necesidades del cliente, basado en lo que ya estd aprobado para el
Deprimido de la Autopista Suroriental.”

Con la comunicacién F8-DP-10006348 del 5 de noviembre de 2010, en respuesta a la comunicacion
C54-CCVII-1036-10, el CONSORCIO CC le sefial6 a la Interventoria que

<«

. respetuosamente quisiéramos informarle que dada la situacién de incertidumbre que en este
momento presenta el proyecto por la indefinicién de la solucién a la modificacién al Disefio del
Deprimido de la Calle 23 con Cra. 18, este Consorcio tal como lo ha manifestado en anteriores
oportunidades, no realiz6 la ampliacion de recursos e infraestructura prevista para el 15 de octubre/ 10,
por concepto del deprimido en mencién.

“Por lo anteriormente expuesto, consideramos prudente manifestarle que este Consorcio no estd en
disposicién de mantener los pactos previstos, asi como la propuesta econémica presentada para la
ejecuciéon de este deprimido, radicada en sus oficinas bajo el consecutivo F8-DP-10004691 el 18 de
agosto del presente aflo, a menos que la Entidad nos garantice a corto plazo y con hechos ciertos la
continuidad y el reconocimiento econémico de la labor, incluyendo la aprobacién de los disefios y
elementos claves para la modificacién del deprimido de la calle 23, como lo son los paneles tipo M1
y M2, que desde el punto de vista estructural se encuentran contemplados con las condiciones de
disefio consideradas en el Deprimido de la Autopista Suroriental.”

Con la Comunicaciéon C54-CCVII-1310-10 del 9 de diciembre de 2010, la Interventoria entrego a
METRO CALI S.A., un ajuste al Analisis de Conveniencia y Oportunidad para la celebracion del
contrato adicional No. 1

3.11.5.- EL ACTA No. 4, SUSCRITA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010 -
PRORROGA EL PLAZO Y AUMENTO DEL VALOR DEL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

De conformidad con los antecedentes expuestos, el dia treinta (30) de diciembre de 2010, METRO
CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y la INTERVENTORIA/GERENCIA DE OBRA
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 4 de Prérroga del
Plazo y Aumento del Valor del Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009, en la cual, en los
siguientes Considerandos 11 a 18, dejaron sentado lo siguiente:

“11. Que se hace necesario introducir actividades no previstas en el proyecto, las cuales generan
incremento en el costo del contrato, estas actividades desde todo punto de vista necesarias para el
buen funcionamiento de la obra corresponden: A) Modificacién al Deprimido localizado entre calles
26 y 23, atendiendo las recomendaciones efectuadas por el Fondo de Prevencién Vial en su informe
final Riesgos y Recomendaciones version 2, de fecha junio 9 de 2010 que implica una prolongacion
del citado deprimido en una longitud de 93 metros, la supresién de los apoyos centrales y
modificaciones de los servicios publicos, principalmente alcantarillado. B. Ajustes al disefio del puente
vehicular Yira Castro, en razén a la modificacion del alineamiento en planta. C) Ajustes por la
optimizacién de areas tributarias en el sistema de alcantarillado y en las actividades de obras
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complementarias. D) Ajustes por la optimizacién de redes de energfa. E) Incremento en el valor de
los componentes ambientales, de gestién social y de seguridad industrial motivados por el aumento
del deprimido y la prérroga del plazo. F) Complementaciones y ajustes a las Estaciones de parada para
mejorar su operatividad. G) Ajustes y complementaciones en el espacio publico por G.1) Accesos
vehiculares a predios. G.2) Desarrollo del espacio puiblico en la interseccién de la Troncal de
Aguablanca con la Avenida Ciudad de Cali. G.3) Elementos arquitecténicos de amoblamiento
urbano.G.4) Demolicién y reconstruccién del cerramiento en mamposteria y malla eslabonada del
Polideportivo Pilar Tayrona, Comuna 15.

“12. De acuerdo con la clausula 38.2. de las CGC, modificada por la Seccion VI CONDICIONES
ESPECIALES DEL CONTRATO, se desprende que al efectuarse ‘un nuevo acuerdo de voluntades’,
se acordard ademas del costo directo correspondiente, la inclusién de todos los derechos, impuestos,
gravamenes y gastos de administracién, sin sujecién a porcentajes de AIU pre-establecidos, por tal
razon entre la entidad contratante y la firma contratista, CONSORCIO CC, se ha acordado en virtud
del principio de la autonomia de la voluntad que el AIU correspondiente al valor a adicionar tanto
por mayores cantidades a ejecutar y los items no previstos, es del 53%, tal como aparece en los tres
(3) anexos que forman parte integrante de la presente Acta No. 4. Para efectos del tramite de pago de
la adicion pactada en la presente acta el Contratista y el Interventor se pondran de acuerdo en la forma
operativa para la elaboracién de las actas mensuales de obra.

“13. Que el Ministerio de Transporte, mediante e-mail del dia 16 de diciembre de 2010, revisé dentro
de la funcién de apoyo y seguimiento que presta la Unidad Coordinadora de Proyecto y el Banco
Interamericano de Desarrollo BID, mediante comunicacién CC0O-3997/2010 del 21 de diciembre de
2010, manifestd su No objecién’ a la prorroga del plazo por tres (3) meses y a la adicién al valor del
Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, en la suma de $17.282.820.094.00.

“14. Que para efectos de la presente adicién, Metro Cali S.A. cuenta con la siguiente Disponibilidad
Presupuestal No. 20100299 del 22 de diciembre de 2010, por valor de $17.282.820.094.00.

“15. Que las mayores cantidades de obra a adicionar y los Items adicionales no previstos con sus
cantidades de obra a ejecutar, se precisan en el ANEXO 1 ‘Mayores Cantidades de Obra e Items
adicionales Acta No. 4°, que hace parte integral de esta acta y cuyo valor es la suma de
$17.282.820.094.00 a costo total.

“16. Las mayores cantidades de obra adicional a ejecutar de conformidad con lo pactado en esta acta,
con sus precios unitarios se precisan en el Anexo No. 2 ‘MAYORES CANTIDADES DE OBRA’.
El valor de las cantidades de obra adicional asciende a la suma de $13.603.228.927,00 a costo total.

“17. Los Items adicionales no previstos, es decir, que no han sido contemplados en el listado del
Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, se establece en el Anexo No. 3 TTEMS ADICIONALES’ y seran
objeto de la celebraciéon de un contrato adicional cuyo soporte es la presente Acta No. 4. El valor total
de los items adicionales no previstos asciende a la suma de $13.603.228.927,00 a costo total.

“18. Que para ejecutar las obras objeto de la presente Acta No. 4 se requiere ampliar el plazo de
ejecucién en tres (3) meses, teniendo como consideracion especial que las obras correspondientes a
las estaciones de parada y pavimento de solo bus del SITM deben estar terminadas a finales de agosto
de 2011, salvo las que estén directamente asociadas con el paso deprimido de la Calle 23.”

Por lo anterior, en dicha Acta No. 4, las Partes acordaron:

“PRIMERO: Prorrogar el plazo del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, en tres (3) meses a partir del
dia 9 de agosto de 2011 hasta el 8 de noviembre de 2011, ampliacién del plazo que tiene en cuenta lo
acordado en el considerando numero 18.

“SEGUNDO: Incrementar el valor del contrato en la suma de $17.282.820.094.00 a costo total, de
acuerdo con lo manifestado en la parte motiva de la presente Acta No. 4 Anexo No. 1. Este valor se
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imputara con cargo a la Disponibilidad Presupuestal No. 20100299 de fecha 22 de diciembre de 2010,
por valor de $17.282.820.094.00.

“TERCERO: Incrementar mediante la presente Acta No. 4 el valor del contrato inicial en la suma de
TRECE MIL SEISCIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($13.603.228.927,00), de conformidad con lo
establecido en el Anexo No. 2, el cual hace parte integral de la presente acta.

“PARAGRAFO I. Dentro de los dieciséis (16) dias habiles siguientes a la suscripcién de la presente
Acta No. 4, previa radicacion de la cuenta de cobro y ampliacién de la garantfa por parte del
Contratista y aprobaciéon de la misma, METROCALI entregara al CONSORCIO CC a titulo de
anticipo la suma de $4.761.130.124,00 equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor de las
Mayores Cantidades de Obra autorizadas en esta acta.

“CUARTO: EL CONTRATISTA, CONSORCIO CC, se compromete a actualizar las pélizas en
razo6n a la prorroga del plazo y aumento del valor.

“QUINTO: Para los ITEMS ADICIONALES a que se refiere el Anexo No. 3 se suscribird un
contrato adicional con base en la presente Acta No. 4 y dicho anexo, por valor de TRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CIENTO SESENTA'Y SIETE PESOS M/CTE ($3.679.591.167,00).

“PARAGRAFO: En el contrato adicional se pactard que dentro de los dieciséis (16) dias habiles
siguientes a la suscripcion del mismo METROCALI S.A. entregara al CONSORCIO CC a titulo
de anticipo la suma de $1.287.856.908,00, equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
adicional acordado en el mismo.

“SEXTO: Hacen parte integral de esta acta y precisan su alcance los anexos: ANEXO No. 1:
‘MAYORES CANTIDADES DE OBRA E ITEMS ADICIONALES’, ANEXO No. 2: MAYORES
CANTIDADES DE OBRA’ y ANEXO No. 3: ITTEMES ADICIONALES’.

“SEPTIMO: De acuerdo con la cliusula 38.2 de las CGC, modificada por la SECCION VI
CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO, se desprende que al efectuarse un nuevo
acuerdo de voluntades, se acordard ademas del costo directo correspondiente, la inclusién de todos
los derechos, impuestos, gravamenes y gastos de administracion, sin sujecion a porcentajes de AIU
pre-establecidos, por tal razén entre la entidad contratante y la firma contratista, CONSORCIO CC,
se ha acordado en virtud del principio de la autonomia de la voluntad que el AIU correspondiente al
valor a adicionar tanto por mayores cantidades a ejecutar y los {tems no previstos, es del 53%, tal
como aparece en los tres (3) anexos que forman parte integrante de la presente Acta No. 4. Para
efectos del tramite de pago de la adicién pactada en la presente acta el Contratista y el Interventor se
pondran de acuerdo en la forma operativa para la elaboraciéon de las actas mensuales de obra.”

Asi, entonces, con el plazo prorrogado de tres meses mediante el Acta No. 4, el nuevo plazo pactado
para la ejecucion y entrega de la obra objeto del Contrato 5.4.7.08.09 de 2009, fue de 22 meses
contados a partir de la firma del Acta de Inicio, plazo discriminado de la siguiente manera:
Preconstruccién: 2 meses. Enero 8 — marzo 7 de 2010

Construccién: 19 meses. Marzo 9 de 2010 — octubre 8 de 2011

Habilitacion de vias: 1 mes. Octubre 9 — noviembre 11 de 2011.

De esta Acta No. 4, hacen parte:

El Anexo No. 01. Mayores cantidades de obra e Items adicionales
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El Anexo No. 02. Mayores cantidades de obra.

El Anexo No. 03. {items adicionales

3.11.6.- EL CONTRATO ADICIONAL No. 1 AL CONTRATO No.
5.4.7.08.09 DE 2009, SUSCRITO EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010,
AUMENTO DE VALOR Y PRORROGA DEL PLAZO

También, el dia treinta (30) de diciembre de 2010, METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC,
previos los acuerdos contenidos en el Acta No. 4 -de Prorroga del Plazo y Aumento del Valor del
Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009-, suscribieron el Contrato Adicional No. 1 al
Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, en el cual acordaron lo siguiente:

1. Objeto. Aumentar el valor del Contrato por obras adicionales no previstas necesarias para el buen
funcionamiento de la obra contratada, conforme al Acta No. 4, en la suma de TRES MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.679.591.167,00), de acuerdo con el Anexo
No. 3 contenido en la citada Acta No. 4, valor que se imput6 a la disponibilidad presupuestal No.
20100299 de fecha 22 de diciembre de 2010, por valor de $17.282.820.094,00

2. De conformidad con lo estipulado en el Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, Clausula 51.1, pagar
con cargo al Contrato Adicional un anticipo del 35% del valor total de los items adicionales
mediante este Contrato Adicional equivalente a $1.287.856.908,00, valor que se pagarfa al
Contratista pasados dieciséis (16) dias habiles a la suscripcion de este Contrato Adicional, previa
presentacion de la garantia bancaria incondicional debidamente ajustada como se determiné en la
Clausula Cuarta de este Contrato Adicional.

3. El Contratista se obligd a utilizar el anticipo para los fines estipulados en la clausula 51.2 de las
CGC, actividad que tenfa que ser verificada detalladamente por la Interventoria. Para tal efecto, el
Interventor y el Contratista debfan haber suscrito el acta de inicio del contrato adicional; y, los
dineros del anticipo sélo serfan invertidos de acuerdo con el Programa de Inversiones ajustado y
debidamente aprobado por el Interventor, quien ademas debia verificar la relacién de gastos y
soportes presentados por el Contratista.

4. El saldo del Contrato Adicional o sea la suma de $2.491.734.259,00 se cancelaria mediante la
presentacion de actas de avance mensuales de la labor ejecutada y en cada acta de avance se
descontarfa el 35% del valor de la misma como amortizacion del anticipo.

5. En virtud del principio de autonomia de la voluntad y teniendo en cuenta lo contemplado en la
clausula 38.2 de las CGC, modificada por la SECCION VI CONDICIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO, se desprende que al efectuarse un nuevo acuerdo de voluntades, como es el caso de
este Contrato Adicional, se acordaria ademas del costo directo correspondiente, la inclusién de
todos los derechos, impuestos, gravamenes y gastos de administracion, sin sujeciéon a porcentajes
de AIU pre-establecidos, por tal razén entre la entidad contratante y la firma contratista, acordaron
que el porcentaje del AIU a aplicar para este Contrato Adicional serfa del 53%, tal como figura en
el Acta No. 4 de Prérroga del Plazo y Aumento del Valor.

6. Para la ejecucion de las obras correspondientes pactadas en este Contrato Adicional se acordd
un plazo adicional de tres (3) meses, teniendo en cuenta la consideracién establecida en el Acta
No.4.
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7. Con el fin de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgieran a
cargo del Contratista y a favor de METRO CALI S.A., por razén de este Contrato Adicional, el
Contratista constituirfa la garantia de cumplimiento cobijando los mismos riesgos del Contrato
Principal No. 5.4.7.08.09 de 2009, actividad que debia realizarse dentro de los diez habiles siguientes
a la firma de este Adicional.

De esta Contrato Adicional No. 1 hace parte el Anexo No. 03. Items adicionales del Acta 4.

3.11.7.- EL ACTA No. 5, SUSCRITA EL 25 DE JULIO DE 2011, PRORROGA
DEL PLAZO

Los eventos de lluvias mayores a los histéricos y la imposibilidad de avanzar normalmente en la
construccion del Deprimido de la Calle 23 -26 en razén a que no fue posible el cierre simultaneo
de las calles 23 y 26 por disposicion de la Secretaria de Transito Municipal (STM), obligd a pactar
una nueva prorroga.

En tal virtud, el dfa veinticinco (25) de julio de 2011, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC
y la INTERVENTORIA/GERENCIA DE OBRA CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE II, suscribieron el Acta No. 5, de Prérroga del Plazo para la ejecucion del Contrato de
Obra Puablica No. 5.4.7.08.09 de 2009, en la cual, en los siguientes Considerandos 13 a 15, dejaron
sentado lo siguiente:

“11. Que el dia treinta (30) de diciembre de 2010, METRO CALI S.A. el CONSORCIO
CC y el Interventor CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el
Acta No. 4, mediante la cual se increment6 el valor del contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, en
la suma de $17.282.820.094,00 y se prorrogd el Plazo del mismo en tres (3) meses.

“12. Que con el plazo prorrogado de tres (3) meses mediante Acta No. 4 el nuevo plazo
pactado para la ejecucion y entrega de la obra objeto del contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, es
de VEINTIDOS (22) MESES, contados a partir de la firma del Acta de iniciacién, plazo
discriminado de la siguiente manera:

Preconstruccion Construccion Habilitacion de
Vias
2 meses 19 meses 1 mes
Enero 8 - Marzo Marzo 9 de 2010 — Octubre 9 —
7 de 2010 Octubre 8 de 2011 Noviemente 8 de
2011

“13. Que el CONSORCIO CC, mediante comunicaciéon F8-DP-11004263 de fecha 30 de junio de
2011, solicit6 al Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, una prérroga del
plazo de ejecucion de dos (2) meses, teniendo como fundamento los eventos de lluvias mayores a los
histéricos y la reprogramacion de la construccion del Deprimido de la Calle 23 -26 en razén a que no
fue posible el cierre simultaneo de las calles 23 y 26 por disposicién de la Secretarfa de Transito
Municipal (STM).

“14. Que el Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, mediante
comunicaciones C54-CCVI1I-2408-11, C54-CCVII-2616-11 y C54-CCVII-2740-11 de fechas 31 de
mayo, 30 de junio y de julio 22 de 2011 respectivamente, fundamentado en los registros diarios de
lluvias obtenidos en las obras y la reprogramacion de la construcciéon del Deprimido de las
calles 23 y 20, en razén a que no fue posible el cierre simultaneo de las calles 23 y 26 por
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disposicion de la Secretaria de Transito Municipal (STM), otorga un concepto favorable a la
prorroga del plazo de ejecucion de treinta y ocho (38) dias calendario por concepto de
incidencia de lluvias en el desarrollo de las obras y para la construccién del Deprimido de las
calles 23-26 prorrogar el plazo hasta el 26 de marzo de 2012.

“15. Que Metro Cali S.A. requiere establecer las condiciones de operatividad y movilidad a
finales de agosto de 2011, segtn lo acordado en el Acta No. 4 del 30 de diciembre de 2010.”

En tal virtud, acordaron lo siguiente:

“PRIMERO: Prorrogar el plazo del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009 hasta el 26 de abril de
2012, con lo cual la Etapa de Construccion queda comprendida entre el 9 de marzo de 2010

y el 26 de marzo de 2012 y el plazo de la Etapa de Habilitacion de Vias entre el 27 de marzo
de 2012 y el 26 de abril de 2012.

Preconstruccion Construccion Habilitacion de Vias
2 meses 24 meses y 18 dias 1 mes

Enero 8 - Marzo 7 Marzo 9 de 2010 - Marzo 26 de Marzo 27 — Abril 26 de
de 2010 2012 2012

“El Contratista, Consorcio CC, hara las siguientes entregas parciales:

“1. Las obras correspondientes a las estaciones de parada y pavimento de solo bus del SITM
terminadas a finales de Agosto de 2011, salvo las que estén directamente asociadas con el paso
deprimido de la Calle 23, conforme a lo establecido en el Acta No. 4 numeral 18, del 30 de diciembre
de 2010.

“2. Las estaciones de parada que tengan uso de movilidad publica del sistema, seran objeto de recibo
por parte de la Entidad Contratante previo a la entrada de la pre-operacion.

“3. El grupo de obras que no estén incluidas en el Acta No. 4 como consideracién especial, asi como
aquellas que no tengan precedencias ligadas a las necesarias para la ejecucion del tramo de la transversal
25 entre la calle 19 y la Autopista Sur Oriental con su interseccion, tendran plazo final para la
terminacién de su construccién al 15 de noviembre de 2011, tal como se encuentra consignado en el
programa de finalizacién de obra denominado ‘Reprogramacién Rev. 12°, documento anexo a la
presente acta.

“4. Las obras necesarias para la ejecucion del tramo de la transversal 25 entre la calle 19 y la Autopista
Sur Oriental con su interseccion, tendran fecha de terminacion de la etapa de construccién a 26 de
marzo de 2012, tal como se encuentra consignado en el programa ‘Reprogramaciéon Rev. 12,
documento anexo a la presente acta.

“SEGUNDO: Teniendo en cuenta la magnitud de la obra, el Contratista, CONSORCIO CC una
vez termine lo correspondiente a cada entrega parcial segin lo manifestado en el punto anterior, el
contratista iniciara la etapa de habilitacién de vias de acuerdo a lo establecido en el contrato.

“TERCERO: El contratista, CONSORCIO CC se compromete a actualizar las polizas en razén a la
prorroga del plazo del contrato.”

3.11.8.- EL ACTA No. 6 SUSCRITA EL 19 DE OCTUBRE DE 2011 Y EL
CONTRATO ADICIONAL No. 2, SUSCRITO EL 24 DE OCTUBRE
DE 2011
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El Proyecto de la Troncal Aguablanca requiri6 la construccién del empalme vial de los tramos 7T1
y 7T2, localizado en la autopista oriental entre la Carrera 28D y Carrera 29, con el propésito de
garantizar una solucion integral para la operatividad del SITM.

METRO CALI S.A., claboré el Anilisis de Conveniencia y Oportunidad justificando en él la
necesidad de la mencionada integracion vial de los Tramos T71 y T72 y le solicité al Consorcio CC
presentar propuesta econémica para la ejecucion de la infraestructura de movilidad del mencionado
empalme vial y éste la presentd por valor de $28.440.470.674.00 y un plazo de ejecucion de 11

meses.

En tal virtud, las Partes acordaron la celebracion del acuerdo contenido en el Acta No. 6 y en el
Contrato Adicional No. 2.

3.11.9.- EL ACTA No 6, SUSCRITA EL 19 DE OCTUBRE DE 2011,
AUMENTO DEL VALOR Y PRORROGA DEL PLAZO

El dia diecinueve (19) de octubre de 2011, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y la
INTERVENTORIA/GERENCIA DE OBRA CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE II, suscribieron el Acta No. 6, de Aumento del Valor y Prérroga del Plazo para la ejecucion
del Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009, en la cual, en los siguientes Considerandos
15 a 21, dejaron sentado lo siguiente:

“15. Que el Proyecto de la Troncal Aguablanca requiere la construccién del empalme vial de los
tramos 7T1 y 7T2, localizado en la autopista oriental entre la Carrera 28D y Carrera 29, con el
propésito de garantizar una solucién integral para la operatividad del SITM, por lo cual Metro Cali
S.A. claboré el Anilisis de Conveniencia y Oportunidad justificando en ¢él la necesidad de la
mencionada integracién vial de los Tramos T71 y T72. Metro Cali S.A. solicité al Consorcio CC
presentar propuesta econémica para la ejecucién de la infraestructura de movilidad del mencionado
empalme vial.

“16. Que el Consorcio CC, mediante comunicaciéon F8-DP-11002811-2011 de fecha abril 20 de 2011,
presentd la propuesta econémica pertinente por valor de $28.440.470.674.00 y un plazo de ejecucion
de 11 meses correspondiente a la construccién de las obras objeto de la presente adicién y que
corresponde a 1 mes de preconstrucciéon y 10 meses de construccion.

“17. Que el Consorcio CC, mediante comunicaciones F8-DP-11004521 de fecha julio 28 de 2011,
F8-DP-11005958 de fecha septiembre 01 de 2011, F8-DP-11006892 de fecha 12 de octubre de 2011
y F8-DP-11007066 del 19 de octubre de 2011, reafirmé su propuesta, contenida en el punto

anteriormente mencionado.

“18. Que el Interventor, Consorcio Consultores del Valle I, mediante comunicacién C54-CCVII-
2393-11 de fecha junio 13 de 2011, conceptud favorablemente sobre la necesidad de la conectividad
de los tramos T71 y T72 y sobre la idoneidad del contratista de la troncal Aguablanca, Consorcio CC,
para ejecutar las obras objeto de la presente adicion.

“19. Que el Ministerio de Transporte, mediante comunicacién MT No. 20112100393801, de fecha 9
de agosto de 2011, reviso la adicién propuesta en el Andlisis de Conveniencia y Oportunidad, dentro
de la funcién de apoyo y seguimiento que presta la Unidad Coordinadora de Proyectos y el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, mediante comunicacién CCO-2490/2011 del 15 de septiembre
de 2011, manifesté su ‘No objecion’ al aumento del valor del contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009 en la
suma de $28.440.470.671.00 y en la prérroga del plazo de ejecucion de 11 meses.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 108



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

“20. Que teniendo en cuenta que los items y cantidades objeto de la presente adicién corresponden a
una obra adicional, se firmara por las partes un contrato adicional por valor de $28.440.470.671.00.

“21. Que para efectos de la presente adicién, Metro Cali S.A. cuenta con la siguiente Disponibilidad
Presupuestal No. 20110225 del 14 de octubre de 2011, por valor de $28.440.470.671,00.”

En tal virtud, acordaron lo siguiente:

“PRIMERO: Fijar un plazo de construccion para las obras del empalme vial de los Tramos 7T1 y
7T2 a que hace referencia la presente Acta No. 6 de 11 meses calendario, los cuales se discrimina de
la siguiente manera:

Preconstruccion Construccion

1 mes 10 meses

“La fecha de inicio del presente acto administrativo serd la fecha de suscripcion del Acta de Inicio y
que dicha fecha adicionada en los once (11) meses antes mencionados serd la nueva fecha de
finalizacién de contrato MC-5.4.7.08.09 de 2009, para el alcance de ejecuciéon determinado en la
comunicaciéon F8-DP-11002811-2011 de fecha abril 20 de 2011, que hace parte integral de la presente
Acta.

“PARAGRAFO: Las fechas de entrega de las obras acordadas en el Acta No. 4 de fecha 30 de
diciembre de 2010 y Acta No. 5 de fecha 25 de julio de 2011 no son objeto de modificacién mediante
la presente Acta No. 6.

“SEGUNDO: Incrementar el valor del contrato en la suma de $28.440.470.671,00 a costo total, de
acuerdo con lo manifestado en la parte motiva de la presente acta No. 6. Este valor se imputard con
cargo a la Disponibilidad Presupuestal No. 20110225 de fecha 14 de octubre de 2011, por valor de
$28.40.470.671,00

“TERCERO: Ampliar el plazo del Contrato MC-5.4.7.08.09 de 2009, por el término de once (11)
meses contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio, para el desarrollo del alcance de
ejecucién determinado en la comunicacion F8- DP-11002811-2011 de fecha abril 20 de 2011, que
hace parte integral de la presente Acta.

“CUARTO: Que en razén a que la adicién a que hace referencia la presente Acta No. 6 se refiere a
cantidades adicionales, Metro Cali S.A. y el Consorcio CC firmarian un contrato adicional al
Contrato MC- 5.4.7.08.09 de 2009 por el valor a que se refiere el Anexo No. 1 (Listado de Cantidades)
de la presente Acta No. 6 y correspondiente a la suma de VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
UN PESOS M/CTE ($28.440.470.671,00)

“QUINTO: EL CONTRATISTA, CONSORCIO CC, se compromete a actualizar las Polizas y
Garantfa Bancaria en razén a la prérroga del plazo y aumento del valor del contrato MC-5.4.7.08.09
de 2009.

“SEXTO: La ampliacién en el plazo del periodo de construccién otorgada al Consorcio CC, pactada
en el Acta No. 5 de fecha 25 de julio de 2011, originada tanto por el parametro de movilidad urbana
en la construccién del soterrado de la Troncal Aguablanca en su cruce con las calles 23 y 26, como
por el fenémeno de las lluvias, no generara un incremento en el valor del contrato de obra ni sera
motivo de reclamaciones posteriores por mayor permanencia, por tanto corresponde Gnicamente a
una prérroga en el tiempo de ejecucion a causa de factores exdgenos no controlables, en cuyo
reconocimiento el ejecutor contratista asume su mejor esfuerzo en aras de alcanzar las metas fisicas
propuestas dentro de los limites temporales que para éstas se han fijado. Por lo tanto, el Consorcio
CC, con pleno conocimiento de la causa, es decir la originada tanto por el paraimetro de movilidad
urbana en la construccion del soterrado de la Troncal Aguablanca en su cruce con las calles 23 y 26,
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como por el fenémeno de las lluvias, renuncia de manera expresa a cualquier reclamaciéon por el
concepto de mayor permanencia de obra como consecuencia del periodo de prorroga del contrato
comprendido entre el 9 de octubre de 2011 hasta el 26 de Abril de 2012.

“SEPTIMO: Que la adicién econémica efectuada mediante la presente Acta No. 6 se ejecutari a
partir del mes de octubre de 2011 hasta el mes de septiembre de 2012 y que mediante el Acta No. 5
se pacté una prorroga de cinco (5) meses y diecisiete (17) dias (noviembre 9 de 2011 a abril 26 de
2012), el plazo adicionado mediante el Acta No. 5 se encuentra dentro de la adiciéon pactada en la
presente Acta No. 6. El Contratista igualmente manifiesta y certifica que la mayor permanencia
originada en la ampliacién del plazo acordado en el Acta No. 5 queda cubierta con el valor adicionado
al contrato, incluido en el presente Acto Contractual, manteniéndose la reciprocidad en las
contraprestaciones en relacién con la mayor permanencia en obra derivada del Acta No. 5. De otra
parte manifiesta que la presente adicion incluye todos los costos asociados al desarrollo del proyecto
al que se refiere la presente acta relativos a las obras del empalme vial de los Tramos 7T1 y 7T2.

“OCTAYVO: El Contratista manifiesta y certifica que el valor y el plazo que se adiciona mediante el
presente acto contractual correspondiente a la conexién vial del corredor troncal en el tramo de la
Calle 70 entre Carrera 29 y Carrera 28D esta vigente a la fecha de conformidad con la comunicacién
F8-DP-11006892 del 12 de Octubre de 2011 en la cual mantienen vigentes las condiciones de la oferta
econdmica, por tal razén, se entiende que el plazo transcurrido entre la elaboracién del presupuesto y
la fecha de inicio de actividades no causara reclamacion ante la Entidad.

“NOVENO: De acuerdo con la clausula 38.2 de las CGC, modificada en la secciéon VI
CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO, se desprende que al efectuarse un nuevo
acuerdo de voluntades, se acordara, ademas del costo directo correspondiente, la inclusiéon de todos
los derechos, impuestos, gravamenes y gastos de administracion, sin sujecion a porcentajes de AIU
pre-establecidos. Por tal raz6n entre la entidad contratante y la firma contratista, CONSORCIO CC,
se ha acordado, en virtud del principio de la autonomia de las voluntades, que el pago de la obra tendra
tres (3) porcentajes de AIU diferentes, que durante el desarrollo del proyecto se liquidaran asi:

“1- Las actividades contractuales, mayores cantidades y actividades no previstas ejecutadas en la
Construccion del Corredor Centro Troncal Aguablanca del sistema Integrado de Transporte Masivo
de Pasajeros de Santiago de Cali hasta por un valor de $129.944.328.752, se facturaran con un AIU
del 56.48%

“2- Las actividades contractuales, mayores cantidades y actividades no previstas ejecutadas en la
Construccioén del Corredor Centro Troncal Aguablanca del sistema Integrado de Transporte Masivo
de Pasajeros de Santiago de Cali que superen el valor de $129.944.328.752 hasta el valor
$147.227.148.8406, se facturaran con un AIU del 53%

“3- Las actividades contractuales y obras complementarias ejecutadas en la Construccién de las Obras
para la Interconexién Vial de la Troncal de Aguablanca que comprenden el alcance de la comunicacion
F8-DP-11002811 y su anexo econémico, se facturaran con un AIU del 49.5%

“DECIMO: Que dentro del valor adicionado en la presente acta en su valor global se encuentra
incluido los costos correspondientes a las siguientes obras:

“1. Las obras civiles provisionales requeridas para abrir el separador central de la Autopista Simén
Bolivar y un espacio adecuado para que bus del SITM-MIO pueda incorporarse sentido Sur-Norte y
Norte-Sur en los carriles existentes.

“2. Las obras civiles requeridas para lograr la colocacién de un cable de fibra 6ptica que garantice la
conexion del sistema entre el tramo 7T1 y 7T2 de la Troncal de Agua Blanca.”
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3.11.10.- EL CONTRATO ADICIONAL No. 2, SUSCRITO EL 24 DE
OCTUBRE DE 2011, AUMENTO DEL VALOR Y PRORROGA
DEL PLAZO

Previos los acuerdos contenidos en el Acta No. 6 del 19 de octubre de 2011 sobre Aumento del
valor y prorroga del plazo del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009-, el dia veinticuatro (24) de octubre
de 2011, METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC,; suscribieron el Contrato Adicional No. 2,
de Aumento del Valor y Prérroga del Plazo, para la ejecucion del Contrato de Obra Publica No.
5.4.7.08.09 de 2009, el cual:

1. Tiene por objeto la revisiéon de los estudios y disefios y construcciéon del empalme vial de los
tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca, localizado en la autopista oriental entre Carrera 28D
y Carrera 29, conforme a lo pactado en el Acta No. 6, la cual forma parte integrante de este contrato
adicional.

2. Se acordé aumentar el wvalor del Contrato en la suma de VEINTIOCHO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($28.440.470.671,00) de acuerdo con el Anexo
No. 1 (Listado de Cantidades) contenido en el Acta No. 6 de prérroga del plazo y aumento del valor
del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, valor que se imputé a la disponibilidad presupuestal No.
20110225 de fecha 14 de octubre de 2011, por valor de $28.40.470.671,00.

3. De conformidad con lo estipulado en el Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, Clausula 51.1, se
acord6 pagar con cargo al Contrato Adicional un anticipo del 35% del valor total de los items
adicionales mediante este Contrato Adicional equivalente a NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($9.954.164.735,00), valor que se pagaria
al Contratista pasados quince (15) dias habiles después de que se radicaran todos los documentos
para el tramite del desembolso del anticipo. Una vez realizado el registro presupuestal del contrato
y perfeccionado el mismo, Metro Cali S.A., giraria el anticipo.

4. El Contratista se obligé a utilizar una cuenta corriente a nombre del mismo y de METRO CALI
S.A., para el manejo exclusivo del anticipo de esta adicion. Igualmente, el Contratista se obligd a
demostrar que utilizarfa el anticipo para los fines estipulados en la clausula 51.2 de las CGC No.
5.4.7.08.09 de 2009, actividad que tenfa que ser verificada detalladamente por la Interventorfa. Para
tal efecto, el Interventor y el Contratista debian haber suscrito el acta de inicio del contrato adicional;
y, los dineros del anticipo sélo serfan invertidos de acuerdo con el Programa de Inversiones ajustado
y debidamente aprobado por el Interventor, quien ademas debia verificar la relacién de gastos y
soportes presentados por el Contratista.

5. El saldo del Contrato Adicional o sea la suma de $18.486.305.936,00 se cancelaria mediante la
presentacion de actas de avance mensuales de la labor ejecutada y en cada acta de avance se
descontarfa el 35% del valor de la misma, como amortizacién del anticipo.

6. En virtud del principio de autonomia de la voluntad y teniendo en cuenta lo contemplado en la
clausula 38.2 de las CGC, modificada por la SECCION VI CONDICIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO, se desprende que al efectuarse un nuevo acuerdo de voluntades, como es el caso de
este Contrato Adicional, se acordaria ademas del costo directo correspondiente, la inclusién de
todos los derechos, impuestos, gravamenes y gastos de administracion, sin sujeciéon a porcentajes
de AIU pre-establecidos; por tal razén entre la entidad contratante y la firma contratista, acordaron
que el porcentaje del AIU a aplicar para este Contrato Adicional serfa del 49,5%, tal como figura en
la propuesta presentada por el Consorcio CC.
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7. Para la ejecucion de las obras correspondientes a este Contrato Adicional se acord6 un plazo
adicional de once (11) meses, ampliaciéon de plazo referido unicamente al objeto de las obras
adicionadas pactadas de acuerdo con lo establecido en el Acta No. 6. La fecha de inicio de las
labores objeto de esta adicion serfa la de la suscripcion del acta de inicio.

8. Se determiné que el Alcance de este Contrato Adicional se encuentra en: i) El Pliego de
Condiciones con sus correspondientes planos anexos y especificaciones entregados al Contratista y
contenidos en el CD adjunto a este Adicional, en el cual se encuentra la informacién final de la
informacién presentada por el Consultor contratado por METRO CALI S.A. ii) La propuesta
presentada por el Contratista mediante comunicaciéon F8-DP-11002811-2011 de fecha abril 20 de
2011, y debidamente complementada mediante las siguientes comunicaciones: F8-DP-11004521 del
28 de julio de 2011, F8-DP-11005958 del 01 de septiembre de 2011, F8-DP-11006892 del 12 de
octubre de 2011 y F8-DP-11007066 del 19 de octubre de 20115y,

9. Con el fin de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgieran a
cargo del Contratista y a favor de METRO CALI S.A., por razén de este Contrato Adicional, el
Contratista constituirfa la garantia de cumplimiento cobijando los mismos riesgos del Contrato
Principal No. 5.4.7.08.09 de 2009, actividad que debia realizarse dentro de los diez habiles siguientes
a la firma de este Adicional.

3.11.11.- EL ACTA No. 7, SUSCRITA EL 4 DE NOVIEMBRE DE 2011,
PRORROGA DEL PLAZO DE FINALIZACION DE LA ETAPA
DE CONSTRUCCION PARA DETERMINADOS SECTORES EN
LOS FRENTES DE OBRA

Con la finalidad mitigar en el menor tiempo posible el impacto de las alteraciones del orden publico
en la zona, la presencia de predios que se encontraban en proceso de adquisicion, las intervenciones
de la comunidad en el disefio y obras ya construidas y las solicitudes extemporaneas de nuevas
rampas de acceso vehicular por parte de la comunidad, el Consorcio CC present6 a la Interventoria
un ajuste al programa de obra con el 30 de diciembre de 2011 como fecha de finalizacién de las
actividades de espacio publico en los sectores afectados, lo que motivo la celebracion del acuerdo
contenido en el Acta No. 7.

En efecto, el dia cuatro (4) de noviembre de 2011, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CCy
el Interventor CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 7
mediante la cual decidieron prorrogar para determinados sectores en los frentes de obra el plazo de
finalizacién de la etapa de construccién consignado en las Actas N° 4 y N° 5 para el Contrato No.
5.4.7.08.09 de 2009, con fundamento, principalmente, en las siguientes consideraciones 15 a 19:

“15. Que el dia diecinueve (19) de octubre de 2011, METROCALI S.A., el CONSORCIO CC y el
Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 0,
mediante la cual se incrementé el valor del contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 en la suma de
$28.440.470.671,00 y se prorrogd el plazo de ejecucion del mismo en once (11) meses contados a
partir de la suscripcion del Acta de inicio para la construccién de las obras del empalme vial de los
tramos 7T1 y 7T2, discriminados de la siguiente manera

Preconstruccion Construccion

1 mes 10 meses
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“16. Que de acuerdo al plazo concedido en el Acta N° 6, las fechas de entrega acordadas en el Acta
N° 4 de fecha 30 de diciembre de 2010 y Acta N° 5 de fecha 25 de julio de 2011, no fueron objeto de
modificacién.

“17. Que el Consorcio CC mediante comunicado FB-DP-11007237 del 27 de octubre de 2011, con
el fin de mitigar en el menor tiempo posible el impacto de las alteraciones del orden publico en la
zona, la presencia de predios que se encuentran en proceso de adquisicién, las intervenciones de la
comunidad en el disefio y obras ya construidas y las solicitudes extemporaneas de nuevas rampas de
acceso vehicular por parte de la comunidad, present6 a la Interventorfa un ajuste al programa de obra
con el 30 de diciembre de 2011 como fecha de finalizacién de las actividades de espacio publico en
los sectores afectados.

“18. Que la Interventorfa analiz6 la solicitud del Consorcio CC y posterior a la discusion y
concertacion conjunta, emitié respuesta en su comunicacién C54-CCVII-3382-11 con fecha del
veintiocho (28) de noviembre de 2011 con las apreciaciones y ajustes a las fechas de proérroga
solicitadas.

“19. Que para efectos de generar el respectivo acto administrativo, el CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II notificé su concepto de aprobacion a METRO CALI S.A. en
comunicacién C54-CCVII-3992-11 del cuatro (4) de noviembre de 2011estableciendo de acuerdo a la
incidencia de cada frente y sus respectivos sectores de obra, el quince (15) de diciembre de 2011 como
plazo de finalizacién de la etapa de construccién para las entregas relacionadas en el Acta N° 4 y el
Acta N° 5 cuya fecha de finalizacién se habia fijado para el 15 de noviembre de 2011, en un todo de
acuerdo con el cronograma de ejecucion de obra, documento anexo a la presente acta.”

En tal virtud, acordaron lo siguiente:

“PRIMERO: Prorrogar el plazo de finalizaciéon para las obras que no estaban incluidas en la
consideracién especial del Acta N° 4y que de acuerdo al Acta N© 5 debian finalizar el 15 de noviembre
de 2011, en un todo de acuerdo con el cronograma de ejecuciéon de obra, documento anexo a la
presente acta.

“SEGUNDO: Con lo anterior, excluyendo la consideracién especial para las obras objeto de
suscripcién del Acta N° 6, las etapas del proyecto en la condicién original del contrato, modificadas
posteriormente mediante las Actas N° 4 y N° 5, no se alterardn en sus condiciones limites de inicio y
finalizacién, quedando de la siguiente manera:

Preconstruccion Construccion Habilitacion de Vias
2 meses 24 meses y 18 dias 1 mes

Enero 8 - Marzo 7 Marzo 9 de 2010 - Marzo 26 de Marzo 27 — Abril 26 de
de 2010 2012 2012

3.11.12.- EL ACTA No. 8, SUSCRITA EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2011, DE
INICIO DE LAS OBRAS EMPALME VIAL TRAMOS 7T1Y 7T2
CORRESPONDIENTES A LA TRONCAL AGUABLANCA

El dfa dieciocho (18) de noviembre de 2011, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y el
Interventor CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 8 en
la cual acordaron:

“PRIMERO: Fijar como fecha de inicio de las obras correspondientes al empalme vial de los tramos
7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca correspondientes al Contrato MC-5.4.7.08.09 de 2009, el dia de
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hoy DIECIOCHO (18) DE NOVIEMBRE DE 2011 y como fecha de finalizacién de las referidas
obras el dia DIECISIETE (17) DE OCTUBRE DE 2012.

“SEGUNDO: Fijar como fecha de inicio de la Etapa de Preconstruccién de las obras
correspondientes al empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca correspondientes
al Contrato MC-5.4.7.08.09 de 2009, el dia de hoy DIECIOCHO (18) DE NOVIEMBRE DE
2011, etapa que tendra una duracién de (1) mes segun lo estipulado en el ACTA No. 6 del contrato
MC-5.4.7.08.09 de 2009.

“TERCERO: El contratista, deberd enviar a METRO CALI S.A. la factura correspondiente al calor
del anticipo, con los siguientes soportes: Pélizas y Garantfa Bancaria actualizadas, publicacion en la
Gaceta Municipal. Una vez recibidos estos documentos y aprobadas las Pdlizas y Garantia Bancaria
por parte de Metro Cali S.A. se hara efectivo el pago del citado anticipo.”

3.11.13.- EL OTROSI SUSCRITO EL 1 DE DICIEMBRE DE 2011 -
MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEGUNDA DEL
CONTRATO ADICIONAL No. 2 CELEBRADO EL 24 DE
OCTUBRE DE 2011

Con la finalidad de cambiar la cuenta corriente para el manejo del anticipo por la constitucion de
una fiducia o un patrimonio autbnomo irrevocable para el manejo de los recursos del anticipo del
adicional No. 2, el dfa 1 de diciembre de 2011, METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC,
suscribieron el Otrosi para modificar la Clausula Segunda del Contrato Adicional No. 2 celebrado
el 24 de octubre de 2011, en su aparte Manejo del Anticipo, en el cual acordaron:

1. El aumento del valor es la suma de VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
M/CTE ($28.440.470.671,00) de acuerdo con el Anexo No. 1 (Listado de Cantidades) contenido
en el Acta No. 6 de prorroga del plazo y aumento del valor del Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009,
valor que se imputara a la disponibilidad presupuestal No. 20110225 de fecha 14 de octubre de
2011, por valor de $28.40.470.671,00.

2. De conformidad con lo estipulado en el Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, Clausula 51.1, se
acord6 pagar con cargo al Contrato Adicional un anticipo del 35% del valor total de los items
adicionales mediante este Contrato Adicional equivalente a NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($9.954.164.735,00), valor que se pagaria
al Contratista pasados quince (15) dias habiles después de que se radicaran todos los documentos
para el tramite del desembolso del anticipo. Una vez realizado el registro presupuestal del contrato
y perfeccionado el mismo, Metro Cali S.A., giraria el anticipo.

3. El Contratista se obligd a constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos del anticipo de esta adicion. Igualmente, el Contratista se obligd a demostrar
que utilizarfa el anticipo para los fines estipulados en la clausula 51.2 de las CGC No. 5.4.7.08.09 de
2009, actividad que tenia que ser verificada detalladamente por la Interventorfa. Para tal efecto, el
Interventor y el Contratista debfan haber suscrito el acta de inicio del contrato adicional; y, los
dineros del anticipo sélo serfan invertidos de acuerdo con el Programa de Inversiones ajustado y
debidamente aprobado por el Interventor, quien ademas debia verificar la relacién de gastos y
soportes presentados por el Contratista.
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4. El saldo del Contrato Adicional o sea la suma de $18.486.305.936,00 se cancelaria mediante la
presentacion de actas de avance mensuales de la labor ejecutada y en cada acta de avance se
descontarfa el 35% del valor de la misma, como amortizacién del anticipo.

5. En virtud del principio de autonomia de la voluntad y teniendo en cuenta lo contemplado en la
clausula 38.2 de las CGC, modificada por la SECCION VI CONDICIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO, se desprende que al efectuarse un nuevo acuerdo de voluntades, como es el caso de
este Contrato Adicional, se acordaria ademas del costo directo correspondiente, la inclusién de
todos los derechos, impuestos, gravamenes y gastos de administracion, sin sujeciéon a porcentajes
de AIU pre-establecidos; por tal razén entre la entidad contratante y la firma contratista, acordaron
que el porcentaje del AIU a aplicar para este Contrato Adicional serfa del 49,5%, tal como figura en
la propuesta presentada por el Consorcio CC.

3.11.14.- EL ACTA, SUSCRITA EL 2 DE FEBRERO DE 2012 - DE
TERMINACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION PARA LOS
FRENTES Y SECTORES ACORDADOS EN LAS ACTAS Nos. 4,
5Y7

El dia dos (2) de febrero de 2012, el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta de Terminacién de las obras de
construccion para los frentes y sectores acordados en las Actas Nos. 4, 5 y 7, en la cual hicieron,
entre otras, las siguientes consideraciones:

“19. Que llegada la fecha de terminacion, la Interventorfa realizé durante los dias 16, 17 y 19 de
diciembre de 2011 una verificacién exhaustiva del estado de las obras por cada frente de trabajo, cuya
evaluacion en detalle de resultados fue notificada al ejecutor Contratista Consorcio CC, emitiendo
en la comunicacién C54-CCVII-3652-11 un concepto a Metro Cali S.A. en referencia a que a esa
fecha las obras se encontraban en proceso de culminacién y/o cotreccién de defectos constructivos.
Igualmente el Consorcio en su comunicacion F8-DP-11008521 informé al Interventor sobre el estado
de terminacién de las obras a la fecha e hizo detalle sobre doce (12) zonas puntuales en el proyecto
cuya terminaciéon habfa sido afectada por accién de agentes externos que impidieron su total
terminacién en el plazo acordado y por lo tanto quedaban en Etapa de Construccion.

“20. Que durante el periodo de correccion por defectos entre el 16 de diciembre de 2011 y el 30 de
enero de 2012, paralelo a la atencion de detalles el Contratista continué con el proceso de terminacion
de las actividades pendientes de la etapa de construccion, frente a las cuales expuso las dificultades
que por agentes externos le impidieron su total finalizacién en el plazo acordado, informando en los
comunicados, F8-DP-12000181 y F8-DP-12000689 los puntos de conflicto necesarios a superar para
terminacién de las obras.

“21. Que se han realizado diferentes recorridos de inspeccién y verificacién de las obras ejecutadas,
en los cuales se ha contado con la participacion de personal del CONTRATANTE - METRO CALI
S.A., el CONTRATISTA — CONSORCIO CC y el INTERVENTOR - CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II, con el objetivo de evaluar el estado de las obras construidas
por el CONTRATISTA en desarrollo del Contrato de Obra No. MC.5.4.7.08-09 de 2009 y proceder
a emitir el concepto de terminacién e iniciar su entrega definitiva a cada una de las entidades
competentes.

“22. Que a afecto de dinamizar el proceso de verificacién de finalizaciéon y entrega de obras, el
Contratista CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE
II, acordaron siete (7) sectores y tres (3) capitulos generales de obra en los cuales quedasen contenidos
los tramos cuya terminacién de la etapa de construccion se fij6 en el Acta No. 7 y que se detallan a
continuacion:
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“Tramos Funcionales

“1. Calle 16/Carrera 18, desde la Carrera 15 con Calle 15, hasta la calle 19 (incluye el sector del
giro a través de la Carrera 17 y la Calle 15).

“2. Transversal 25 desde la Autopista Suroriental hasta la Calle 32.

“3. Transversal 25/29, desde la Calle 32 hasta la Calle 44.

“4. Transversal 29, desde la Calle 44 hasta la Calle 36 (Autopista Simén Bolivar).

“5. Carrera 28D, desde la Calle 70 (Autopista Oriental) hasta la Calle 72W.

“6. Carrera 28D, desde la Calle 72W hasta la calle 83 (Av. Ciudad de Cali).

“7. Carrera 28D, desde la Calle 83 (Av. Ciudad de Cali) hasta la calle 93.
“Capitulos generales de obra:

“1. Estaciones de parada (siete).

“2. Semaforizacién.

“3. Sefializacién y demarcacion vial.

“23. Que llegada la fecha del 30 de enero de 2012 y agrupando la realidad del hacer contractual, la
Interventoria realizé una revisién en campo de todos los detalles de obra pendientes de ejecucion y
procede a confirmar la terminacién de los siete (7) tramos funcionales y los tres (3) capitulos generales
de obra.

“24. Derivados del punto anterior y para los detalles a superar, la Interventorfa considera pertinente
la prolongacién de la fecha de finalizacién del periodo de correccion por defectos por un periodo de
45 dfas (clausulas 35.1 y 35.2 de las CGC) a partir del 31 de enero de 2012 y hasta el 15 de marzo de
2015, punto de expedicién del Certificado de Responsabilidad por Defectos, previa verificacion de la
plena superacién de los defectos debidamente enunciados y comunicados al ejecutor contratista
Consorcio CC.”

De conformidad con lo anterior, las Partes, acordaron:

“PRIMERO: Certificar el treinta (30) de enero de 2012 como la fecha de terminacién de la etapa de
construccion para los frentes y sectores relacionados en las Actas Nos. 4, 5y 7, los cuales se encuentran
contenidos en los siete (7) tramos funcionales y los tres (3) capitulos generales de obra y que de
acuerdo al Acta No. 7 tenfan como fecha para la finalizacién el 15 de diciembre de 2011, dada la
sustentacion por parte del CONTRATISTA - CONSORCIO CC de las razones que a ese entonces
impidieron su finalizacion.

“SEGUNDO: Prolongar el perfodo de Correccion por Defectos a partir del 31 de enero de 2012 hasta
el 15 de marzo de 2012, con el propésito de que el CONTRATISTA - CONSORCIO CC realice la
plena superacion de los defectos debidamente enunciados y comunicados al ejecutor contratista.

“TERCERO: De conformidad con lo establecido en las obligaciones contractuales, precisar que la
totalidad de las obras no seran recibidas a satisfaccion, hasta tanto el contratista acoja todas las
observaciones y correcciones de las inconsistencias constructivas planteadas y sea suscrita la
correspondiente Acta de Recibo Final de las Obras.
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“CUARTO: De esta forma, durante estos cuarenta y cinco (45) dfas de prorroga a la correccion por
defectos, el CONTRATISTA debera realizar la totalidad de detalles indicados por la Interventoria.

“QUINTO: Iniciar el dieciséis (16) de marzo de 2012 el proceso de entrega y recibo a satisfaccion.”

3.11.15.- LAS ACTAS Nos. 9, 10 Y 11 NO EXISTEN. SU NUMERACION
FUE ANULADA POR LAS PARTES SEGUN CONSTA EN EL
ACTA, SUSCRITA EL 10 DE MAYO DE 2012 - ACLARACION Y
MODIFICACION AL ACTA No. 12

3.11.16.- EL ACTA No. 12, SUSCRITA EL 26 DE MARZO DE 2012 -
PRORROGA EL PLAZO DE FINALIZACION DE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION PARA LA TERMINACION DE LAS OBRAS
DE CONSTRUCCION PARA EL FRENTE DE OBRA SOBRE LA
CARRERA 18/TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 19 Y LA
AUTOPISTA SUR, EL CUAL COMPRENDE EL PASO
DEPRIMIDO DEL SITM ENTRE CALLES 19 Y 27

Teniendo en cuenta los antecedentes e influencia de hechos que acompafaron la restriccion
impartida por la Secretarfa de Transito Municipal al cierre total de la Calle 26; la modificacién de la
estrategia y metodologia constructiva para el tramo del deprimido de la Carrera 18 entre Calles 19
y 27 por no ejecutarse el retiro de la tuberfa de 14' propiedad de Gases de Occidente y la
imposibilidad de inicio y terminaci6én de labores electromecanicas y obras arquitectonicas de la
estacion de bombeo ubicada en la planta Navarro de EMCALI EICE ESP, el dia veintiséis (20)
de marzo de 2012, METRO CALI S.A,, el CONSORCIO CC y el Interventor CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 12 mediante la cual decidieron
prorrogar el plazo de finalizacién de la Etapa de Construccion para la terminacion de las obras de
construcciéon para el frente de obra sobre la Carrera 18/Transversal 25 entre la Calle 19 y la
Autopista Sur, el cual comprende el paso deprimido del SITM entre calles 19 y 27, con fundamento,
principalmente, en las siguientes consideraciones 13 a 23:

“13. Que el dia veinticinco (25) de julio de 2011, METRO CALI S.A., el CONSORCIO CC y el
Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 5,

mediante la cual se prorrogd el plazo del contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009 hasta el veintiséis (26) de
abril de 2012.

“14. Que con el plazo prorrogado hasta el veintiséis (26) de abril de 2012, las etapas de la obra quedan
de la siguiente manera

Preconstruccion Construccion Habilitacion de Vias
2 meses 24 meses y 18 dias 1 mes

Enero 8 - Marzo 7 Marzo 9 de 2010 - Marzo 26 de Marzo 27 — Abril 26 de
de 2010 2012 2012

“15. Que el dia diecinueve (19) de octubre de 2011, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y el
Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 0,
mediante la cual se increment6 el valor del contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 en la suma de
$28.440.470.671,00 y se prorrogd el plazo de ejecucion del mismo en once (11) meses contados a
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partir de la suscripcion del Acta de Inicio para la construccién de las obras del empalme vial de los
tramos 7Ty 7T2, discriminados de la siguiente manera:

Preconstruccion Construccion

1 mes 10 meses

“16. Que de acuerdo al plazo concedido en el Acta N° 6, las fechas de entrega acordadas en el Acta
N° 4 de fecha 30 de diciembre de 2010 y Acta N° 5 de fecha 25 de julio de 2011, no fueron objeto de
modificacién.

“17. Que el dia cuatro (4) de noviembre de 2011, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y ¢l
Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 7
estableciendo de acuerdo a las incidencias sustentadas para cada frente y sus respectivos sectores de
obra, el quince (15) de diciembre de 2011 como plazo de finalizacién de la etapa de construccion para
el grupo de obras que no estaban incluidas en la consideracién especial del Acta No 4, asi como
aquellas que de acuerdo al Acta No. 5 no tenfan precedencias ligadas a las necesarias para la ejecucion
del tramo de la Transversal 25 entre la Calle 19 y la Autopista Suroriental con su interseccién y cuya
fecha de finalizacién se habia fijado para el quince (15) de noviembre de 2011.

“18. (NUMERAL ELIMINADO SEGUN ACLARACION A ESTA ACTA 12) Que el dia dos (2)
de febrero de 2012, METRO CALI S.A. ¢l CONSORCIO CC y el Intetventor, CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE I1I, suscribieron el Acta No. 11 con la cual se corrobotd el treinta
(30) de enero de 2012 como la fecha de terminacién de la etapa de construccién para los frentes y
sectores relacionados en las Actas Nos. 4, 5y 7, los cuales se agruparon en siete (7) tramos funcionales
y tres (3) capitulos generales de obra y que de acuerdo al Acta No. 07 tenfan como fecha para
finalizacién el 15 de diciembre de 2011, dada la sustentacién por parte del CONTRATISTA
CONSORCIO CC de las razones que a ese entonces impidieron su finalizacion.

“19. NUMERAL ELIMINADO SEGUN ACLARACION A ESTA ACTA 12) Que con el
propésito de que el Contratista - CONSORCIO CC realizara la plena superacion de la totalidad de
los defectos debidamente enunciados y comunicados por la Interventorfa y que formaron parte del
Anexo N. 01 al Acta No. 11, ]a Interventoria consideré pertinente y otorgd la prolongacion de la fecha

de finalizacién del periodo de correccion por defectos por un perfodo de 45 dias (clausulas 35.1 y 35.2
de las CGC) a partir del 31 de enero de 2012 y hasta el 15 de marzo de 2012.

“20. Que sobre el historial de solicitudes iniciado el 25 de enero de 2012 con el comunicado F8-DP-
12000537, el Contratista - CONSORCIO CCy el Interventor — CONSORCIO CONSULTORES
DEL VALLE II realizaron un proceso de estudio y evaluacién de conceptos que para el veintiuno
(21) de mazo de 2012 generé en la comunicacion F8-DP-12001972, la solicitud del Contratista -
CONSORCIO CC de prorrogar hasta el 25 de agosto de 2012 la fecha prevista para la terminacién
de las obras necesarias para la ejecucién del tramo de la transversal 25 entre la Calle 19 y la Autopista
Suroriental con su interseccion, en razon a los diferentes argumentos presentados por el Contratista -
CONSORCIO CC con los que sustentd las situaciones que motivaron variaciones en el plazo de
ejecucién de las actividades pendientes, basados en los antecedentes e influencia de hechos que
acompafiaron la restriccién impartida por la Secretarfa de Transito Municipal al cierre total de la Calle
26, la modificacién de la estrategia y metodologia constructiva para el tramo del deprimido de la
Carrera 18 entre Calles 19 y 27 por no ejecutarse el retiro de la tubetia de 14' propiedad de Gases de
Occidente, la imposibilidad de inicio y terminaci6bn de labores electromecanicas y obras
arquitecténicas de la estacion de bombeo ubicada en la planta Navarro de EMCALI EICE ESP.

“21. Que a partir de las solicitudes del Contratista - CONSORCIO CC, con los argumentos que
fueron objeto de estudio y analizadas las consideraciones, el Interventor - CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II expuso en el comunicado C54-CCVII-3936-12 de fecha 24 de
febrero de 2012 y en el C54-CCVII-4089-12 del 23 de marzo de 2012, las razones para conceptuar
favorablemente una prorroga a la fecha de finalizacién discriminandola de acuerdo a lo siguiente:
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* Tanto para los carriles exteriores como para los interiores en el tramo comprendido entre la calle
19 y la zona por el occidente del deprimido aferente a la tubetia de gas de 14" localizada en el
separador de las calles 25 y 20, la finalizaci6én de las obras no podra exceder el 18 de mayo de
2012. Se incluyen dentro de esta fecha las obras de espacio publico en el costado sur (rampas de
acceso vehicular, predio Silquin, Subestacién Diesel 1I Emcali EICE ESP) afectadas por la
intervencién de la subterranizacion de las redes de 34,5 KVA hacia la Subestacién Diesel 11 y las
actividades para la construccién de la estacién de bombeo.

* Para las obras que corresponden a la zona interna del deprimido en el 4rea aferente a la tuberia
de gas de 14' desde el occidente hacia el otiente y hasta la Calle 27, cuya ejecucién involucra un
agente externo al proyecto, se concede prorroga para su ejecucion hasta el veintinueve (29) de
junio de 2012.

* Para las areas de espacio publico involucradas en los numerales anteriores, las fechas indicadas
para la terminacion del mismo son las asociadas a esas obras de infraestructura.

* Todos los otros componentes de obra no incluidos en la descripcién anteriormente realizada,
tendran la fecha de terminacién del 27 de marzo de 2012 de acuerdo a lo pactado en el Acta No.
7.

“22. EL CONSORCIO CC, manifiesta que las causas que generan la presente prérroga no son de su
cargo.

“23. Las causas por las cuales se genera la presente ampliacién en el periodo de construccion otorgada
al CONTRATISTA - CONSORCIO CC, esto es el periodo de prorroga del contrato comprendido
entre el veintisiete (27) de marzo de 2012 y el treinta (30) de julio de 2012, no son imputables a
METRO CALI S.A.”

Por lo anterior, acordaron

“PRIMERO: Prorrogar el plazo para la terminacién de la etapa de construccién de las obras
cotrespondientes al SECTOR CARRERA 18/TRANSVERSAL 25 ENTRE CALLES 19 Y
AUTOPISTA SUR Y TRAMOS COMPLEMENTARIOS, de conformidad con los plazos de los
siguientes hitos de terminacién:

Fechas Hitos finalizados

19-may-12 BOCACALLE DE LA CALLE 26, TRAMO DE LA DIAGONAL 19, ESPACIO PUBLICO
CALZADA ORIENTAL Y OCCIDENTAL AUTOPISTA SUR ORIENTAL Y
TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 20 Y LA AUTOPISTA SUR, LA ESTACION DE
PASAJEROS PRIMITIVO ANCESTRAL Y LAS OBRAS DE PAVIMENTACION
CARRILES MIXTOS EXTERNOS AL SOTERRADO ENTRE LA CALLE 19 Y LA CALLE
27 A, INCLUYENDO SU SENALIZACION, DEMARCACION VIAL, LA PUESTA EN
OPERACION DE ESTACION DE BOMBEO EN SU FUNCIONAMIENTO
HIDRAULICO Y LA SUPERFICIE EXTERIOR CUBIERTA DE ESPACIO PUBLICO DEL
SOTERRADO DE LA AUTOPISTA SUR.

08-jun-12 OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DEL SOTERRADO ENTRE
CALLE 19 Y LA POSICION DE LA TUBERIA DE GAS, Y LA FINALIZACION DE LAS
OBRAS EXTERIORES DE LA ESTACION DE BOMBEO (CASETA)

15-jul-12 OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DE SOTERRADOS ENTRE LA
POSICION DE LA TUBERIA DE GAS Y LA CALLE 27A, GARANTIZANDO LA
UTILIZACION PARA LA OPERACION DEL SITM CON SU DEMARCACION VIAL E
INFRAESTRUCTURA PARA LA ILUMINACION PERTINENTE.

30-jul-12 TERMINACION DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE DEMARCACION,
SENALIZACION VIAL Y LA CICLORUTA EN EL SOTERRADO CON SUS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD OPERATIVA (BARANDAS) Y LA SUPERFICIE
EXTERIOR CUBIERTA DE ESPACIO PUBLICO DEL SOTERRADO
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“SEGUNDO: Todos los otros componentes de obra no incluidos en la descripciéon anteriormente
realizada, tendran la fecha de terminacién del 27 de marzo de 2012 de acuerdo a lo pactado en el Acta
No. 7.

“TERCERO: El plazo aqui prorrogado, no excede del plazo total del contrato.”

3.11.17.- EL ACTA, SUSCRITA EL 10 DE MAYO DE 2012 - ACLARACION
Y MODIFICACION AL ACTA No. 12 SOBRE PRORROGA DEL
PLAZO DE FINALIZACION DE LA ETAPA DE
CONSTRUCCION DEL SECTOR CARRERA 18/ TRANSVERSAL
25 ENTRE LA CALLE 19 Y LA AUTOPISTA SUR

El difa diez (10) de mayo de 2012, METRO CALI S.A., el CONSORCIO CC y el Interventor
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, efectuaron la siguiente aclaracién y
modificacién al Acta No. 12, mediante la cual se prorrogdé el plazo para la terminacion de las obras
de construccion para el frente de obra sobre la Carrera 18/ Transversal 25 entre la Calle 19 y la
Autopista Sur, el cual comprende el paso deprimido del SITM entre calles 19 y 27, previas las
siguientes consideraciones:

“1. Que el pasado 26 de marzo de 2012 las partes suscribieron el Acta No. 12 al contrato de obra
publica No. 5.5.7.08.09 de 2009, con el fin de PRORROGA DEL PLAZO DE FINALIZACION
ETAPA DE CONSTRUCCION SECTOR CARRERA 18/TRANSVERSAL 25 ENTRE CALLES
19 Y AUTOPISTA SUR.

“2. Que revisada el acta se encontré que la enumeracién de la misma es errada, por cuanto analizada
la informacién que reposa en la Entidad solo existen las actas No. 1 a 8.

“3. Que en consecuencia, al no existir las actas 9, 10 y 11 y con el fin de no alterar el contenido del
acta No. 12, las partes estan de acuerdo en anular los numeros 9, 10 y 11 de actas correspondientes al
contrato de obra publica No. 5.5.7.08.09 de 2009.”

En tal virtud, acordaron:

“PRIMERO: Anular los numeros 9, 10 y 11 de actas correspondientes al contrato de obra publica
No. 5.5.7.08.09 de 2009, por cuanto las mismas no existen.

“SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, eliminat los considerandos 18 y 19 del Acta No.
12, asi mismo, todos los demds apartes del Acta No. 12 que hagan alusién a las Actas 9, 10 y 11.

“TERCERO: Los demas apartes del Acta No. 12, no alterados con la presente modificacion y
aclaracion, no sufren variacion alguna por ende contindan vigentes y conservan plenos efectos.”

3.11.18.- EL. ACTA NO. 13, SUSCRITA EL 30 DE JULIO DE 2012 -
PRORROGA DE LA FECHA MAXIMA PARA LA
TERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS
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Como en los tiempos hasta este momento previstos no fue posible la terminaciéon de las obras de
la Estacién de Bombeo ni las obras de construccion en la zona de la tuberfa de gas del Deprimido
de la Calle 23 (Subestructura del puente férreo, drenajes, estructura de via para los carriles solo bus
y mixto), por la accién de agentes externos, y por lo tanto se requirié de una nueva fecha de
terminacion, el dia treinta (30) de julio de 2012, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y el
Interventor CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 13,
mediante la cual decidieron prorrogar el plazo de finalizacién de las obras de la Estacion de
Bombeo, las obras de construccién en la zona de la tuberfa de gas del Deprimido de la Calle 23
(Subestructura del puente férreo, drenajes, estructura de via para los carriles solo bus y mixto) y los
hitos cuya fecha maxima de terminacién en el Acta N° 12 se estim6 en el quince (15) y treinta (30)
de julio de 2012, con fundamento, principalmente, en las siguientes consideraciones 18 a 24:

“18. Que el dia dos (2) de febrero de 2012, METRO CALI S.A., el CONSORCIO CC vy el
Interventor, CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el documento ‘Acta
de Terminacion de Obras de Construccion para los Frentes y Sectores Acordados en las Actas Nos. 4, 5 y 7’ mediante
la cual se corrobor6 el treinta (30) de enero de 2012 como la fecha de terminacién de la etapa de
construccion para los frentes y sectores relacionados en las Actas Nos. 4, 5y 7, los cuales se agruparon
en siete (7) tramos funcionales y tres (3) capitulos generales de obra y que de acuerdo al Acta No. 7
tenfan como fecha de terminacién el 15 de diciembre de 2011, dada la sustentacién por parte del
CONSORCIO CC de las razones que a ese entonces impidieron su finalizacion.

“19. Que con el propésito de que el Contratista - CONSORCIO CC realizara la plena superacién de
la totalidad de los defectos debidamente enunciados y comunicados por la Interventorfa, se acordé a
partir del treinta y uno (31) de enero y hasta el quince (15) de marzo de 2012, la prolongacién por un
periodo de 45 dfas (clausulas 35.1 y 35.2 de las CGC) de la fecha de finalizaciéon del periodo de
correccién por defectos.

“20. Que el dia veinticinco (25) de matrzo de 2012, METROCALI S.A., el CONSORCIO CC y el
Interventor CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta N° 12
mediante la cual se prorrogé el plazo para la terminacién de la etapa de construcciéon de las obras
cotrespondientes a SECTOR CARRERA 18/TRANSVERSAL 25 ENTRE CALLES 19 Y
AUTOPISTA SUR Y TRAMOS COMPLEMENTARIOS, de conformidad con los plazos de los
siguientes hitos de terminacién:

Fechas Hitos finalizados

19-may-12 BOCACALLE DE LA CALLE 26, TRAMO DE LA DIAGONAL 19, ESPACIO PUBLICO
CALZADA ORIENTAL Y OCCIDENTAL AUTOPISTA SUR ORIENTAL Y
TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 20 Y LA AUTOPISTA SUR, LA ESTACION DE
PASAJEROS PRIMITIVO ANCESTRAL Y LAS OBRAS DE PAVIMENTACION
CARRILES MIXTOS EXTERNOS AL SOTERRADO ENTRE LA CALLE 19 Y LA CALLE
27 A, INCLUYENDO SU SENALIZACION, DEMARCACION VIAL, LA PUESTA EN
OPERACION DE ESTACION DE BOMBEO EN SU FUNCIONAMIENTO
HIDRAULICO Y LA SUPERFICIE EXTERIOR CUBIERTA DE ESPACIO PUBLICO DEL
SOTERRADO DE LA AUTOPISTA SUR.

08-jun-12 OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DEL SOTERRADO ENTRE
CALLE 19 Y LA POSICION DE LA TUBERIA DE GAS, Y LA FINALIZACION DE LAS
OBRAS EXTERIORES DE LA ESTACION DE BOMBEO (CASETA)

15-jul-12 OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DE SOTERRADOS ENTRE LA
POSICION DE LA TUBERIA DE GAS Y LA CALLE 27A, GARANTIZANDO LA
UTILIZACION PARA LA OPERACION DEL SITM CON SU DEMARCACION VIAL E
INFRAESTRUCTURA PARA LA ILUMINACION PERTINENTE.

30-jul-12 TERMINACION DE LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DE DEMARCACION,
SENALIZACION VIAL Y LA CICLORUTA EN EL SOTERRADO CON SUS
ELEMENTOS DE SEGURIDAD OPERATIVA (BARANDAS) Y LA SUPERFICIE
EXTERIOR CUBIERTA DE ESPACIO PUBLICO DEL SOTERRADO
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“21. Que con el objetivo de anular los nimeros 9, 10 y 11 de actas correspondientes al Contrato de
Obra MC.5.4.7.08.09 de 2009 y los numerales del Acta N° 12 en que se haga referencia a alguna de
ellas, el diez (10) de mayo de 2012, METROCALI S.A., el CONSORCIO CC y el Interventor
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, firmaron el documento de Aclaracién y
Modificacién del Acta N° 12.

“22. Que en los tiempos previstos no fue posible la terminacién de las obras de la Estacién de Bombeo
ni las obras de construccion en la zona de la tuberia de gas del Deprimido de la Calle 23 (Subestructura
del puente férreo, drenajes, estructura de via para los carriles solo bus y mixto), por la accién de
agentes externos, y por lo tanto se requiere una nueva fecha de terminacién.

“23. Que en consecuencia, para los hitos cuya fecha méixima de terminacién en el Acta N° 12 se
estimé en el quince (15) y treinta (30) de julio de 2012, se requiere plantear una nueva fecha de
terminacién, teniendo en cuenta que dentro de ésta es obligatorio que el Contratista — Consorcio CC
cumpla con la ejecucién total de los conceptos inherentes a la terminacién de las obras y habilitacion
de vias.

“24. Que METRO CALI S.A. requiere integralmente dar lugar a la RECEPCION DE LAS OBRAS
una vez supere la correccion por defectos, silos hubiere, en los términos indicados en el numeral 56.1
del Titulo E — Finalizaciéon del Contrato segun las CGC.”

En tal virtud, acordaron

“PRIMERO: Fijar el veintitrés (23) de septiembre de 2012 como plazo para que el contratista —
Consorcio CC termine las obras de la Estacion de Bombeo, las obras de construccion en la zona de
la tuberfa de gas del Deprimido de la Calle 23 (Subestructura del puente férreo, drenajes, estructura
de via para los carriles solo bus y mixto) y los hitos cuya fecha maxima de terminacién en el Acta N°
12 se estimé en el quince (15) y treinta (30) de julio de 2012.

“SEGUNDO: El plazo aqui prorrogado, no excede del plazo total del contrato.”

3.11.19.- EL ACTA, SUSCRITA EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2012 -
TERMINACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION PARA LOS
COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN LAS ACTAS Nos. 12 Y 13,
RELATIVAS A LOS TRAMOS 7T1Y 7T2

El dfa veinticuatro (24) de septiembre de 2012, el CONSORCIO CC y la Interventoria
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta de Terminacién de las
obras de construccion para los compromisos establecidos en las Actas Nos. 12 y 13 relativas a los
Tramos 7T1 y 712, en la cual hicieron, entre otras, las siguientes consideraciones:

“24. Que los hitos estipulados en el Acta No. 12 que no fueron prorrogados en el Acta No. 13 y los
hitos cuya fecha de finalizacién se modificé en el Acta No. 13, fueron terminados en las siguientes

fechas:
DESCRIPCION FECHA DE
TERMINACION
BOCACALLE DE LA CALLE 26B 19-may-12
TRAMO DE LA DIAGONAL 19 15-jul-12
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ESPACIO PUBLICO CAILZADA ORIENTAL Y OCCIDENTAL 19-may-12
AUTOPISTA SUR

ESPACIO PUBLICO TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 20 Y LA 15-jul-12

AUTOPISTA SUR

ESTACION DE PARADA PRIMITIVO ANCESTRAL 24-jul-12

OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES MIXTOS EXTERNOS AL 15-jul-12

SOTERRADO ENTRE LA CALLE 19 Y LA CALLE 27A

DEMARCACION VIAL 23-sep-12
PUESTA EN OPERACION DE LA ESTACION DE BOMBEO EN SU 23-sep-12
FUNCIONAMIENTO HIDRAULICO

SUPERFICIE EXTERIOR CUBIERTA DEL ESPACIO PUBLICO DEL 23-sep-12
SOTERRADO DE LA AUTOPISTA SUR

OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DEL 08-jun-12
SOTERRADO ENTRE LA CALLE 19 Y LA POSICION DE LA

TIBERIA DE GAS

FINALIZACION DE ILAS OBRAS EXTERIORES DE LA ESTACION 23-sep-12
DE BOMBEO (CASETA)

OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DEL 23-sep-12
SOTERRADO ENTRE I.A POSICION DE I.A TUBERIA DE GAS Y

LA CALLE 27

INFRAESTRUCTURA PARA LA ILUMINACION PERTINENTE 15-jul-12

OBRAS COMPLEMENTARIAS 23-sep-12

“25. Que los siguientes hitos establecidos en las Actas No. 12 y 13, no fueron ejecutados porque se
encuentran sujetos a una nueva asignacion presupuestal:

DESCRIPCION
SENALIZACION CARRILES MIXTOS EXTERNOS AL SOTERRADO
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE SENALIZACION VIAL

CICLORUTA EN EL SOTERRADO CON SUS ELEMENTOS DE SEGURIDAD OPERATIVA
(BARANDAS)

SUPERFICIE EXTERIOR CUBIERTA DEL ESPACIO PUBLICO DEL SOTERRADO

“26. Que al realizar la revisién de las obras, adicionalmente se ha identificado el siguiente grupo de
actividades, que llegado el veintitrés (23) de septiembre de 2012 no pudieron ser ejecutadas, por no
contar con asignaciéon presupuestal para su construccion:

SENALIZACION Y DEMARCACION VIAL
SENALES VERTICALES

ESTRUCTURAS VIALES (PUENTES Y DEPRIMIDOS)
BARANDAS VACIO DEPRIMIDO CALLE 23
BARANDAS (CICLORUTA DEPRIMIDO CALLE 23)

BARANDAS (CARRERA 16 ENTRE CALLES 15-16)
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ESPACIO PUBLICO, AMOBLAMIENTO URBANO, CICLORUTA Y PAISAJISMO
BALANCE POR AREAS SOBRE DEPRIMIDO CALLE 23 (ORIGINAL EN ADOQUIN)
ADECUACION ZONA CORREDOR FERREO
TRATAMIENTO CULATAS

ACUEDUCTO
OBRAS PARA ESTRUCTURA DE MACROMEDICION (INCLUYE CAMARA)

PASE EN TUBERIA 12” ADOSADA A PUENTES T3, T4 Y T5
CASETA DE PROTECCION VALVULA 16” (CALLE 44)
ACOMETIDAS DOMICILIARES

HIDRANTES

CAMARAS

CAMARAS VALVULAS 20” (COSTADO NORTE Y SUR, CALLE 23)

ALCANTARILLADO
SUMINISTRO E INSTALACION MANGAS K-PREMA
MURO DE CONTENCION EN GAVIONES PUENTE YIRA CASTRO

CAMARA ESPECIAL PARA SOLUCION DE CONTRAFLUJO EN CALLE 20 (TUBERiA DE
2000 mm)

ELECTRICAS

OBRAS DIAGONAL 19
TELEFONICAS

SOPORTE DOMOS PARA ARMARIOS
SEMAFOROS

SEMAFORIZACION FALTANTE

“27. Que el Interventor durante el dfa veinticuatro (24) de septiembre de 2012, dia habil
inmediatamente posterior a la fecha de terminacién definida en el Acta No. 13, ha realizado la
verificacién en obra del alcance en el cumplimiento de los compromisos alli pactados, evidenciando
que las obras objeto de prorroga mediante el Acta No. 13, con excepcion de aquellas que han sido
detalladas en la presente Acta a través de los considerandos Nos. 25 y 26, han sido terminadas dandose
inicio a la Etapa de Correccién de Defectos, segun lo establecido en la Subclausula 35.1 de las
Condiciones Generales del Contrato.”

En virtud de lo anterior, las Partes acordaron:

“PRIMERO. Certificar la terminacién de la Etapa de Construccién de los frentes y sectores
relacionados con las obras correspondientes a los hitos con asignacion presupuestal cuya maxima de
terminacién se encontraba acordada en las Actas Nos. 12 y 13, tal como se encuentra consignado en
el siguiente cuadro:

DESCRIPCION FECHA DE
TERMINACION

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 —p. 124



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

BOCACALLE DE LA CALLE 26B 19-may-12
TRAMO DE LA DIAGONAL 19 15-jul-12

ESPACIO PUBLICO CAILZADA ORIENTAL Y OCCIDENTAL 19-may-12
AUTOPISTA SUR

ESPACIO PUBLICO TRANSVERSAL 25 ENTRE LA CALLE 20 Y LA 15-jul-12

AUTOPISTA SUR

ESTACION DE PARADA PRIMITIVO ANCESTRAL 24-jul-12

OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES MIXTOS EXTERNOS AL 15-jul-12

SOTERRADO ENTRE LA CALLE 19 Y LA CALLE 27A

DEMARCACION VIAL 23-sep-12
PUESTA EN OPERACION DE I.LA ESTACION DE BOMBEO EN SU 23-sep-12
FUNCIONAMIENTO HIDRAULICO

SUPERFICIE EXTERIOR CUBIERTA DEL ESPACIO PUBLICO DEL 23-sep-12
SOTERRADO DE LA AUTOPISTA SUR

OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DEL 08-jun-12
SOTERRADO ENTRE LA CALLE 19 Y LA POSICION DE LA

TIBERIA DE GAS

FINALIZACION DE ILAS OBRAS EXTERIORES DE LA ESTACION 23-sep-12
DE BOMBEO (CASETA)

OBRAS DE PAVIMENTACION CARRILES INTERNOS DEL 23-sep-12
SOTERRADO ENTRE LA POSICION DE I.A TUBERIA DE GAS Y

LA CALLE 27

INFRAESTRUCTURA PARA LA ILUMINACION PERTINENTE 15-jul-12

OBRAS COMPLEMENTARIAS 23-sep-12

“SEGUNDO: Anexar a la presente Acta de Terminacion el listado de las actividades que para las
obras correspondientes al Corredor Centro Troncal de Aguablanca en sus tramos 7T1 y 7T2, han sido
declaradas como ejecutadas y terminadas, agrupando el acto que para certificar tal fin se celebra con
el presente documento asi como el suscrito por las partes el dos (2) de febrero de 2012.”

3.11.20.- EL ACTA No. 14, SUSCRITA EL 17 DE OCTUBRE DE 2012 —
PRORROGA AL PLAZO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que la ejecucion trabajos en el costado oriental donde se realizaban las obras
del Empalme Vial de los tramos 7T1 y 712, por la firma Gases de Occidente S.A. para la proteccion
y adecuacion de una tuberfa de 10” con sus ramales de empalme, requerian ser finalizadas para
acometer las obras propias del empalme vial; que en el costado occidental del Empalme Vial se
adelantaban procesos de gestion predial que se adecuaran a la ejecucion de las obras; y, que durante
el tiempo ejecucion del Empalme Vial habia sido necesario realizar optimizaciones a los disefios
que habian tenido influencia directa en los tiempos de ejecucion establecidos para el desarrollo del
contrato, el dia diecisiete (17) de octubre de 2012, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CCy
la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 14,
en la cual hicieron, entre otras, las siguientes declaraciones contenidas en los considerandos 25 a 30:

“25. Que el treinta (30) de julio de 2012, el contratista CONSORCIO CC y el Interventor
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 13, ‘Prérroga de la
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fecha maxima para la terminacién de la totalidad de las obras’, fijando el veintitrés (23) de septiembre
de 2012 como plazo para que el Contratista — Consorcio CC termine las obras de la Estacién de
Bombeo, las obras de construccién en la zona de la tuberfa de gas del Deprimido de la Calle 23
(Subestructura del puente férreo, drenajes, estructura de via para los carriles solo bus y mixto) y los
hitos cuya fecha maxima de terminacién en el Acta N° 12 se estimé en el quince (15) y treinta (30) de
julio de 2012.

“26. Que actualmente se encuentra en ejecucion las Obras del Empalme Vial de los tramos 7T1 y
7T2, en donde se ejecutan trabajos en el costado oriental que realiza la firma Gases de Occidente S.A.
para la proteccién y adecuacion de una tuberfa de 10” con sus ramales de empalme, actividades que
requieren ser finalizadas para acometer las obras propias del empalme vial.

“27. Que en el costado occidental del Empalme Vial se adelantan procesos de gestién predial que se
adecuan a la ejecucién de las obras.

“28. Que durante el tiempo ejecucion del Empalme Vial ha sido necesario realizar optimizaciones a
los disefios que han tenido influencia directa en los tiempos de ejecucién establecidos para el
desarrollo del contrato.

“29. Que conforme a las razones aducidas en las consideraciones 26, 27 y 28 para el cabal
cumplimiento del objeto contractual, CONTRATANTE, el CONTRATISTA y el INTERVENTOR
consideran pertinente la ampliacién del plazo la cual se ha pactado en 44 dias calendario.

“30. Que dentro del principio de autonomia de la voluntad, las partes pueden acordar prorrogar los
contratos a fin de dar cumplimiento a su objeto contractual, por tal razén, las partes:

ACUERDAN

“PRIMERO: Que por las razones expuestas las partes acuerdan prorrogar el plazo del contrato de
Obra N° 5.4.7.08.09 de 2009 y la etapa de construccién del Contrato Adicional No. 2 por un petiodo
de cuarenta y cuatro (44) dias calendatio, es decir entre 18 de octubre al 30 de noviembre de 2012,
inclusive.

“SEGUNDO: Que durante la prérroga se estudiarian y se dara solucién a las situaciones planteadas
por las partes.

“TERCERO: EL. CONTRATISTA se obliga a ampliar la Garantia Unica de Cumplimiento
constituida inicialmente, en el plazo concedido en la presente Acta N° 14, de acuerdo a lo consagrado
en la Clausula 52.1 de las Condiciones Generales del Contrato - Garantia de Cumplimiento a cargo
del CONTRATISTA, - Cumplimiento de las obligaciones, - Estabilidad de las obras,- Pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones,- Calidad y correcto funcionamiento de los equipos, -
Responsabilidad Civil Extracontractual y Todo Riesgo Construcciéon, de conformidad con lo
estipulado en la Subclausula 13.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra Publica N°
5.4.7.08.09 de 2009. La modificacién de la garantia se entendera perfeccionada cuando ésta haya sido
aprobada por la oficina juridica de METRO CALI S.A,, igualmente se entiende que todos los
impuestos generados por la suscripcién de la respectiva Acta N° 14 estardn a cargo del
CONTRATISTA.

“CUARTO: Igualmente el CONTRATISTA queda obligado a ampliar la vigencia de la Garantia
Bancaria que ampara el anticipo.

“QUINTO: Todas y cada una de las clausulas del Contrato de Obra Publica N° 5.4.7.08.09 de 2009,
que no se modifiquen, adicionen o aclaren por la presente acta, continuaran vigentes en su tenor
literal.”
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3.11.21.- EL ACTA No. 15, SUSCRITA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2012 —
SUSPENSION DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que en las obras que en ese momento se encontraban en ejecucion para el
empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2, se realizaban trabajos en un sector del costado oriental por
parte de la firma Gases de Occidente S.A. para la proteccion y adecuacion de una tuberia de 107,
los cuales estaban en proceso de finalizacién y que aun se encontraba en tramite la aprobacion de
algunos disenios por parte de EMCALI EICE ESP, necesarios para la ejecucion y el avance normal
de las obras del empalme vial, situacién que retardaba las labores de construccion en los tiempos
establecidos para el desarrollo del contrato, el dia veintiocho (28) de noviembre de 2012, METRO
CALI S.A., el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE I1I, suscribieron el Acta No. 15, en la cual hicieron, entre otras, las siguientes declaraciones
contenidas en los considerandos 25 a 29:

“25. Que el dia diecisiete (17) de octubre de 2012, METROCALI S.A., el CONTRATANTE, el
CONTRATISTA y el INTERVENTOR, firmaron el Acta No. 14 cuyo objeto es ‘Prorrogar el plazo
del contrato de Obra N° 5.4.7.08.09 de 2009 y la etapa de construccién del Contrato Adicional No. 2
por un periodo de cuarenta y cuatro (44) dias calendario, es decir entre 18 de octubre al 30 de
noviembre de 2012, inclusive.

“26. Que en las obras que actualmente se encuentran en ejecucién para el empalme vial de los tramos
7T1 y 7T2, se realizan trabajos en un sector del costado oriental por parte de la firma Gases de
Occidente S.A. para la proteccién y adecuacion de una tuberfa de 107, los cuales estin en proceso de
finalizacion.

“27. Que aun se encuentra en tramite la aprobacion de algunos disefios por parte de EMCALI EICE
ESP, necesarios para la ejecucion y el avance normal de las obras del empalme vial, situacién que
retarda las labores de construccién en los tiempos establecidos para el desarrollo del contrato.

“28. Que en consecuencia, y de comuin acuerdo entre las partes, en reunion celebrada el dia treinta y
uno (31) de octubre de 2012, el CONTRATANTE, el CONTRATISTA y el INTERVENTOR, han
determinado mediante la presente acta, suspender el contrato de obra No. 5.4.7.08.09.

“29. Que en el periodo en que se encuentre suspendido el contrato se hace necesario mantener al
minimo y debidamente justificada la infraestructura administrativa y operativa para garantizar la
vigilancia y mantenimiento del tramo correspondiente al Empalme Vial de los Tramos 7T1 y 7T2, en
los aspectos siguientes segun apliquen: Plan de Manejo de Trafico, Plan de Manejo Ambiental,
dispositivos de seguridad y el manejo de la comunidad, por lo que se hace necesario establecer, de
mutuo acuerdo entre las partes, el pago al CONTRATISTA — CONSORCIO CC de un rubro
mensual para tales efectos.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO. Suspender de comun acuerdo el Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito
entre METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC, por trece (13) dias contados desde el veintiocho
(28) de noviembre de 2012, hasta el diez (10) de diciembre de 2012 inclusive de conformidad con lo
expuesto en los considerandos de esta acta.

“SEGUNDO: El CONTRATISTA informara a la Compafifa Aseguradora lo relativo al plazo de
suspension para efectos de los riesgos amparados e igualmente notificard a la Aseguradora en el caso
del reinicio de las obras para los mismos efectos.

“TERCERO: En virtud de garantizar y preservar las condiciones que no impidan la movilidad del
transito peatonal y vehicular y bajo los parametros requeridos para conservar la seguridad de todos
los elementos propios del proyecto en el drea de su desarrollo, considerando aspectos que apliquen
para el manejo de trafico, ambiental y de la comunidad, el CONTRATISTA dispondrd y mantendra
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los insumos y el personal necesario, cuyos costos directos e indirectos debidamente soportados y
acordados previamente, seran reconocidos por el CONTRATANTE, con cargo al proyecto.

“CUARTO: Vencido el término de suspension, el contrato se reactivard automaticamente sin
necesidad de que las partes suscriban un acto en este sentido.

“QUINTO: Todas y cada una de las clausulas del contrato de obra publica No. 5.4.7.08.09 de 2009

uc no se mOdlﬁ uen, adicionen o aclaren por la presente acta, continuarin vigentes en su tenor
> >
literal.”

3.11.22.- EL ACTA No. 16, SUSCRITA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2012 —
PRORROGA SUSPENSION DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que en las obras que en ese momento se encontraban en ejecucion para el
empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2, se realizaban trabajos en un sector del costado oriental por
parte de la firma Gases de Occidente S.A. para la proteccion y adecuacion de una tuberia de 107,
los cuales estaban en proceso de finalizacién y que aun se encontraba en tramite la aprobacion de
algunos disenios por parte de EMCALI EICE ESP, necesarios para la ejecucion y el avance normal
de las obras del empalme vial, situacién que retardaba las labores de construccion en los tiempos
establecidos para el desarrollo del contrato, el dia once (11) de diciembre de 2012, METRO CALI
S.A., el CONSORCIO CCy la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE
I, suscribieron el Acta No. 16, en la cual hicieron, entre otras, las siguientes declaraciones
contenidas en los considerandos 26 a 29:

“26. Que en las obras que actualmente se encuentran en ejecucién para el empalme vial de los tramos
7T1 y 7T2, se realizan trabajos en un sector del costado oriental por parte de la firma Gases de
Occidente S.A. para la proteccién y adecuacion de una tuberia de 107, los cuales estin en proceso de
finalizacion.

“27. Que aun se encuentra en tramite la aprobacion de algunos disefios por parte de EMCALI EICE
ESP, necesarios para la ejecucion y el avance normal de las obras del empalme vial, situacién que
retarda las labores de construccién en los tiempos establecidos para el desarrollo del contrato.

“28. Que de acuerdo a lo escrito en los puntos 26 y 27, en reunién celebrada el dia treinta y uno (31)
de octubre de 2012, el CONTRATANTE, el CONTRATISTA y el INTERVENTOR, se determiné
mediante Acta No. 15 suspender el Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 por el término de trece (13)
dias calendario contados a partir del veintiocho (28) de noviembre de 2012 hasta el diez (10) de
diciembre de 2012.

“29. Que pasados los trece (13) dias de suspensién del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09, a los que se
refiere el Acta No. 15, el CONTRATANTE, el CONTRATISTA y el INTERVENTOR, han
determinado prorrogar la suspension del Contrato dado que no se han superado las causas que dieron
lugar a la suspension inicial.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO. Prorrogar la suspension, de comun acuerdo, del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de
2009, suscrito enttre METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC, por cuarenta y un (41) dias
contados desde el once (11) de diciembre de 2012, hasta el veinte (20) de enero de 2013 inclusive, de
conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta acta, suspension que se podra prorrogar si
subsisten las causas que dan lugar a la misma.

PARAGRAFO: En el evento en que se superen las causas que dieron lugar a esta prorroga de
suspension, antes del vencimiento de la misma, las partes suscribiran un Acta de reinicio del contrato.
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“SEGUNDO: El CONTRATISTA, informara a la Compafifa Aseguradora lo relativo al plazo de
suspension, para efectos de los riesgos amparados e igualmente notificard a la Aseguradora en el caso
del reinicio de las obras para los mismos efectos.

“TERCERO: En virtud de garantizar y preservar las condiciones que no impidan la movilidad del
transito peatonal y vehicular y bajo los parametros requeridos para conservar la seguridad de todos
los elementos propios del proyecto en el area de su desarrollo, considerando los aspectos que apliquen
para el manejo de trafico, ambiental y de la comunidad, el CONTRATISTA dispondrd y mantendra
los insumos y el personal necesario, cuyos costos directos e indirectos debidamente soportados y
acordados previamente, seran reconocidos por el CONTRATANTE, con cargo al proyecto.

“CUARTO: Todas y cada una de las clausulas del contrato de obra publica No. 5.4.7.08.09 de 2009,
que no se modifiquen, adicionen o aclaren por la presente acta, continuaran vigentes en su tenor
literal.”

3.11.23.- EL ACTA No. 17, SUSCRITA EL 21 DE ENERO DE 2013 -
REINICIO Y PRORROGA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que debfa ejecutarse la totalidad de las actividades ahora de conformidad con
los disefios definitivos del proyecto, pero con el presupuesto de obra disponible, el dia veintiuno
(21) de enero de 2013, METRO CALI S.A., el CONSORCIO CC y la Interventoria
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 17, en la cual

hicieron, entre otras, las siguientes declaraciones contenidas en los considerandos 30 a 31:

“30. Que la firma Gases de Occidente ha ejecutado las obras de forma tal que permiten acometer las
propias del empalme vial del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009.

“31. Que se encuentra adelantado el tramite de aprobacién de disefios por parte de EMCALI EICE
ESP.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO: Dar por reiniciado a partir del veintiuno (21) de enero de 2013 el Contrato de Obra No.
5.4.7.08.09 de 2009 suscrito entre METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC, cuya suspension y
prorroga a la misma se determinaron en las Actas Nos. 15y 16 respectivamente.

“SEGUNDO: Prorrogar el Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 en diez (10) meses en que se
deberan desarrollar la totalidad de las actividades de construccion y de habilitacién de vias conforme
a los disefios definitivos del proyecto y al presupuesto de obra disponible a la fecha de suscripcion del
presente documento.

“TERCERO: Teniendo como fecha de inicio de la presente prérroga el veintiuno (21) de enero de
2013, la fecha de finalizacién del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 sera el veinte (20) de
noviembre de 2013.

“CUARTO: El documento correspondiente al contenido del acta de recibo de las obras ejecutadas y
terminadas en los tramos 7T1 y 7T2 se entregara para la evaluacion previa pertinente a mas tardar el
25 de enero de 2013 y deberd estar suscrita el 28 de enero de 2013.

“QUINTO: EIl CONTRATISTA debera realizar la correccién de la totalidad de los defectos que le
fueron notificados por el INTERVENTOR, teniendo como fecha maxima para estas actividades el
treinta (30) de abril de 2013.
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“SEXTO: En cuanto al pago del 50% restante de retencién en garantia, inicamente estara sujeto a la
superacion de la totalidad de los defectos constructivos en su conjunto dentro del plazo maximo que
se ha concedido para ello en el acuerdo QUINTO anterior.

“SEPTIMO: De acuerdo con el Acta de recibo de obras ejecutadas y terminadas en los tramos 711 y
7T2,el CONTRATISTA deberi constituir 1a Péliza de Estabilidad, de conformidad con lo establecido
en la Clausula CGC 52.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009.

“OCTAVO: E1 CONTRATISTA en relacion con las obras que aun no han sido objeto de terminacién
y de recibo, deberd mantener vigente la garantia unica exigida (...).

“NOVENO: Las partes acuerdan el reajuste de los precios unitarios de las actividades de obra
pactadas en el Contrato Adicional No. 2 existentes en el Contrato principal a partir de la fecha de la
presentacion de la oferta en octubre de 2009. El reajuste referido en este acuerdo es exclusivo para las
actividades necesarias en la construccion del Empalme Vial Julio Rincén — Contrato Adicional No. 2.

“DECIMO: Igualmente el CONTRATISTA queda obligado a ampliar la vigencia de la Garantia
Bancaria que ampara el anticipo dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcién de la presente
Acta No. 17.

“DECIMO PRIMERO: Todas y cada una de las cliusulas del Contrato de Obra Publica N°
5.4.7.08.09 de 2009, que no se modifiquen, adicionen o aclaren por la presente acta, continuarin
vigentes en su tenor literal.”

3.11.24.- EL ACTA No. 18, SUSCRITA EL 28 DE ENERO DE 2013 - RECIBO
DE UN GRUPO DE OBRAS CORRESPONDIENTES AL
CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA EN SUS
TRAMOS 7T1Y 7T2

El dia veintiocho (28) de enero de 2013, el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 18, de recibo de un grupo de obras
correspondientes al Corredor Centro Troncal Aguablanca en sus Tramos 7T1 y 7T2, en la cual
hicieron, entre otras, las siguientes declaraciones:

“32. Que las obras que se reciben en la presente acta, correspondientes a los tramos 7T y 7T2 que el
Consorcio CC ha ejecutado, terminado y facturado, requieren ser recibidas formalmente para con
ello constituir la pdliza que garantice su estabilidad, de conformidad con lo establecido en la Clausula
CGC 52.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009.

“33. Que el grupo de obras a las que se refiere el numeral anterior se encuentra constituido por aquellas
de cuyo estado se dejé constancia en los documentos ‘Acta de terminacion de obras de construccion para los
Frentes y Sectores acordados en las Actas Nos. 4, 5 y 7° del 2 de febrero de 2012 y “Acta de Terminacion de obras
de Construccion para los compromisos establecidos en las Actas Nos. 12 y 13’ del veinticuatro (24) de septiembre
de 2012.

“34. Que se hace necesario realizar unas actividades complementarias en los tramos 7T1 y 7T2.

“35. Que el grupo de actividades complementarias a que se refiere el numeral anterior, estin
contenidas en el Analisis de Conveniencia y Oportunidad para adelantar el Contrato Adicional No. 3
al Contrato de Obra Publica No. MC.5.4.7.08.09 de 2009 documento que se encuentra en trimite
formal para concepto ‘No objecion’ ante el banco Interamericano de Desarrollo BID vy el tramite para
gestionar los recursos adicionales con el Ministerio de Transporte.
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“36. Que para las obras terminadas estd pendiente finalizar actividades correspondientes a la Etapa
de Correccién por Defectos, las cuales han sido notificadas por el INTERVENTOR al
CONTRATISTA en los comunicados C54-CCVII-4863-12 del 20 de septiembre de 2012, C54-
CCVII-5035-12 del 30 de octubre de 2012, C54-CCVII-5069-12 del 6 de noviembre de 2012, C54-
CCVII-5270-12 y C54-CCVII-5271-12 del 17 de diciembre de 2012, C54-CCVII-5281-12 del 20 de
diciembre de 2012 y el C54-CCVII-5340-13 del dieciocho (18) de enero de 2013, cuyo contenido se
detalla en el Anexo Técnico N° 2 al presente documento.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO: E1 CONSORCIO CC en su calidad de CONTRATISTA, ha ejecutado y terminado el
gtupo de obras contenidas en el Anexo Técnico No. 1 a la presente Acta N° 18, todas ellas
correspondientes al Corredor Centro Troncal de Aguablanca en sus tramos 7T1 y 7T2, en el alcance
que en desarrollo del proyecto cortesponde a los objetos del Contrato de Obra N° 5.4.7.08.09 de 2009
en su componente inicial y primer adicional.

“SEGUNDO: Mediante el presente documento se formaliza el recibo del grupo de obras que forman
patte del Contrato de Obra N° 5.4.7.08.09 de 2009 y que han sido declaradas como ejecutadas,
terminadas y facturadas, cuya relacién se incluye en el Anexo Técnico N° 1 de la presente acta.

“TERCERO: Para el recibo total de las obras correspondiente a los Tramos 7T1 y 7T2 del Corredor
Centro Troncal Aguablanca, se celebrara el Contrato Adicional No. 3 al Contrato de Obra Publica N°
MC.5.4.7.08.09 de 2009 una vez la entidad disponga del recurso econémico actualmente en trimite
en el Ministerio de Transporte.

“CUARTO: Como parte de la etapa de correccion por defectos, existe un grupo de actividades cuyas
deficiencias constructivas no han sido superadas por el CONTRATISTA, detalladas en el Anexo
Técnico N° 2 a la presente acta y por las cuales se establece el treinta (30) de abril de 2013 como la
fecha limite para que sean terminadas en su totalidad.

“QUINTO: El CONTRATISTA debera constituir la Péliza de Estabilidad, de conformidad con lo
establecido en la Clausula CGC 52.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra No.
5.4.7.08.09 de 2009, amparando en ella las obras que como parte integral del mismo corresponden al
Corredor Centro Troncal de Aguablanca en sus Tramos 7T1 y 7T2, con excepcién de las obras para
las que se ha solicitado un recurso econémico adicional, asi como aquellas que forman parte del
Empalme Vial de los mencionados tramos localizados en la Autopista Oriental entre carrera 28D y
carrera 29.

“SEXTO: Todas y cada una de las clausulas del Contrato de Obra Publica N° 5.4.7.08.09 de 2009,
que no se modifiquen, adicionen o aclaren por la presente acta, continuaran vigentes en su tenor
literal.”

3.11.25.- EL ACTA No. 19, SUSCRITA EL 20 DE NOVIEMBRE DE 2013 —
PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION

En atencidn a la estrechez del plazo de ejecucion para desarrollar la totalidad de las actividades de
construccion y habilitacion de vias conforme a los disefos definitivos del proyecto y al presupuesto
de obra disponible y a la necesidad de adelantar acercamientos tendientes a evaluar la viabilidad y
condiciones de una nueva adicién al contrato, el dia veinte (20) de noviembre de 2013, METRO
CALI S.A., el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE I, suscribieron el Acta No. 19, en la cual decidieron registrar las modificaciones a los
limites de intervencién para la construccion del proyecto en su objeto de ‘Revisidn de los Estudios y
Diserios y Construccion del Empalme Vial de los Tramos 711 y 712 de la Troncal Aguablanca, localizado en la
Autopista Oriental entre Carrera 28D y Carrera 29°, con fundamento, entre otras, las siguientes
consideraciones:
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“31. Que a partir del veintiuno (21) de enero de 2013, mediante el Acta No. 17 se concedié una
prorroga de diez (10) meses para finalizar el veinte (20) de noviembre de 2013 y en los que se deben
desarrollar la totalidad de las actividades de construccién y de habilitacién de vias conforme a los
disefios definitivos del proyecto y al presupuesto de obra disponible a la fecha de suscripcion del Acta
No. 17.

“32. Que el veintiocho (28) de enero de 2013, mediante Acta No. 18 de ‘Recibo de un grupo de obras
correspondientes al corredor centro Troncal Aguablanca en sus Tramos 7T1 y 7T2’ se formaliza el
recibo del grupo de obras que forman parte del contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 y que fueron
declaradas como ejecutadas, terminadas y facturadas, segin el Anexo Técnico No. 1 del Acta No. 18.

“33. Que el grupo de obras a las que se refiere el numeral anterior se encuentra constituido por aquellas
de cuyo estado se dejé constancia en los documentos ‘Acta de terminacion de obras de construccion para los
Frentes y Sectores acordados en las Actas Nos. 4, 5 y 7° del 2 de febrero de 2012 y “Acta de Terminacion de obras
de Construccion para los compromisos establecidos en las Actas Nos. 12 y 13’ del veinticuatro (24) de septiembre
de 2012.

“34. Conforme quedé establecido en el Acta No. 17, el plazo de ejecucién para desarrollar la totalidad
de las actividades de construccién y habilitacién de vias conforme a los disefios definitivos del
proyecto y al presupuesto de obra disponible, vence el dia 20 de noviembre de 2013.

“35. Que con el proposito de adelantar acercamientos tendientes a evaluar la viabilidad y condiciones
de una nueva adicion al contrato, METRO CALI S.A. en caricter de contratante, el CONSORCIO
CC en caricter de constructor y el CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II en caracter
de Interventor, convienen prorrogar el plazo de ejecucion del contrato por dieciséis (16) dias
calendario.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO. Por las razones expuestas las partes acuerdan prorrogar el plazo del Contrato de Obra
Publica numero 5.4.7.08.09 de 2009 y la etapa de construccién del Contrato Adicional nimero 2, hasta
el dia 6 de diciembre de 2013 inclusive.

“SEGUNDO: E1 CONSORCIO CC, en relacién con las obras que aun no ha sido recibidas, debera
mantener vigente la garantfa unica exigidas, cobijando los siguientes riesgos en el objeto del contrato:
- Cumplimiento de las obligaciones, -Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, -
Estabilidad de las obras, -Calidad y correcto funcionamiento de los equipos, -Responsabilidad Civil
Extracontractual y la Péliza Todo Riesgo de Construccién, de conformidad con lo estipulado en la
Subcldusula 13.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra Publica N° 5.4.7.08.09 de 2009.
La modificacién de la garantia se entendera perfeccionada y legalizada cuando ésta haya sido aprobada
por la Oficina Juridica de METRO CALI S.A. Igualmente se entiende que todos los impuestos
generados por la suscripcién de los actos administrativos que se generen por la presente acta estaran
a cargo del CONTRATISTA.”

3.11.26.- EL. ACTA No. 20, SUSCRITA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2013 —
PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
ADICIONAL No. 2 DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No.
5.4.7.08.09 DE 2009

Igualmente, teniendo presente la estrechez del plazo de ejecucion para desarrollar la totalidad de las
actividades de construccién y habilitacion de vias conforme a los disefios definitivos del proyecto y
al presupuesto de obra disponible y a la necesidad de perfeccionar los acuerdos que compondrian
la nueva adicién al contrato, con el proposito de realizar todos los tramites necesarios para reflejar
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los estudios técnicos, juridicos y financieros que permitan racionalizar el gasto publico y de esta
manera, evitar cualquier improvisacion, el dia seis (6) de diciembre de 2013, METRO CALI S.A,,
el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II,
suscribieron el Acta No. 20, en la cual decidieron registrar las modificaciones a los limites de
intervencioén para la construccion del proyecto en su objeto de ‘Revision de los Estudios y Diserios y
Construccion del Empalme 1 ial de los Tramos 711 y 712 de la Troncal Agnablanca, localizado en la Autopista
Oriental entre Carrera 28D y Carrera 29, con fundamento, entre otras, las siguientes consideraciones:

“34. Conforme quedé establecido en el Acta No. 17, el plazo de ejecuciéon para desarrollar la totalidad
de las actividades de construccién y habilitacién de vias conforme a los disefios definitivos del
proyecto y al presupuesto de obra disponible, vence el dfa 20 de noviembre de 2013.

“35. Con el propésito de adelantar acercamientos tendientes a evaluar la viabilidad y condiciones de
una nueva adiciéon al contrato, METRO CALI S.A. en caracter de contratante, el CONSORCIO
CC en caricter de constructor y el CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II en caracter
de Interventor, convinieron prorrogar el plazo de ejecucion del contrato por 16 dias calendatio, esto
es, hasta el dia 6 de diciembre de 2013.

“306. Las partes durante el tiempo de prérroga indicado en el numeral anterior, han definido la mayoria
de los acuerdos que componen la nueva adicion al Contrato. Sin embargo, las partes, esto es METRO
CALI S.A. en caricter de contratante, i CONSORCIO CC en caricter de constructor y el
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II en caricter de Interventor, consideran
necesario prorrogar el plazo con el tnico fin de perfeccionar los acuerdos antes mencionados que
componen la nueva adicién al contrato, lo anterior, con el propésito de realizar todos los tramites
necesarios para reflejar los estudios técnicos, juridicos y financieros que permitan racionalizar el gasto
publico y de esta manera, evitar cualquier improvisacién.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO. Por las razones expuestas las partes acuerdan prorrogar el plazo del Contrato de Obra
nimero 5.4.7.08.09 de 2009 y la etapa de construcciéon del Contrato Adicional numero 2, hasta el dia
13 de diciembre de 2013 inclusive.

“SEGUNDO: E1 CONSORCIO CC, en relacién con las obras que aun no ha sido recibidas, debera
mantener vigente la garantfa unica exigidas, cobijando los siguientes riesgos en el objeto del contrato:
- Cumplimiento de las obligaciones, -Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, -
Estabilidad de las obras, -Calidad y correcto funcionamiento de los equipos, -Responsabilidad Civil
Extracontractual y la Péliza Todo Riesgo de Construccién, de conformidad con lo estipulado en la
Subcldusula 13.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra Publica N° 5.4.7.08.09 de 2009.
La modificacién de la garantia se entendera perfeccionada y legalizada cuando ésta haya sido aprobada
por la Oficina Juridica de METRO CALI S.A. Igualmente se entiende que todos los impuestos
generados por la suscripcién de los actos administrativos que se generen por la presente acta estaran
a cargo del CONTRATISTA.”

3.11.27.- LAS ACTAS Nos. 21 Y 22 PARA LA ADICION DEL CONTRATO
DE OBRA (ADICIONAL No. 3)

Teniendo en cuenta la influencia que hasta este momento habian tenido sobre la ejecucion de las
obras agentes externos, como EMCALI EICE ESP, GASES DE OCCIDENTE S.A. y algunos
propietarios de predios que presentaron oposicion a la enajenacion voluntaria y al tramite judicial
de expropiacién, las Partes decidieron revisar los precios del contrato con el proposito de analizar
los términos en que aparecfan pactadas las prestaciones a cargo del CONSORCIO CC, mas
especificamente, la composicién de los precios originalmente pactados. El objetivo serfa el de
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cumplir y dar continuidad a las obras contratadas y cumplir con los fines esenciales del Estado. El
acuerdo principal serfa lograr el restablecimiento del equilibrio financiero del contrato. Otros
acuerdos serfan: la devolucion de la retencion de garantia y el pago de obra ejecutada ordenada por
METRO CALI S.A. o por concepto de mayores cantidades de obra. Los acuerdos fueron el
resultado de la evaluacién, de manera conjunta, en reuniones de indole técnica, para determinar y
acordar las cantidades de obra requeridas para calcular el valor final de la nueva adicién al contrato.

Con el fin de determinar el valor de la nueva adicién, se procedié a desglosar el valor del
componente global por ejecutar del Empalme Vial de los tramos 7T1 Y 7T2 en pecios unitarios y
las cantidades de obra previamente determinadas con el propoésito de evaluar los precios unitarios
presentados por el contratista y compararlos con base en lista de precios actualizados de mercado
mediante soporte de cotizaciones, lista de precios de materiales, alquiler de equipos, etc. Se sefial6
que para lo correspondiente a actividades por ejecutar a precios unitarios, existe un acuerdo para
reajuste de precios que se podra emplear, tomando como mes base el mes de marzo de 2011 o el
mes en que se pactd el precio unitario respectivo y mes final el mes de noviembre de 2013. Esta
férmula tuvo en cuenta los indices de costos CAMACOL (Valle del cauca) y DANE (ICCP).

En suma, las Partes decidieron fijar los precios del componente global por ejecutar
correspondientes al Empalme Vial de los tramos 7T1 y 712, asf como las nuevas obras de los tramos
7T1 y 7T2 ajustados a precios de marcado, mantener la férmula de ajuste para el componente de
precios unitarios como se ha venido haciendo en la ejecucion del contrato, tal y como se consigné
en el Acta nimero 21. Ademas, se revisaron las obras complementarias por ejecutar a lo largo de
los tramos 7T1 y 7T2.

Con fundamento en lo anterior, las Partes procedieron a suscribir las siguientes Actas Nos. 21 y 22.

3.11.28.- EL ACTA No. 21, SUSCRITA EL 12 DE DICIEMBRE DE 2013 -
ACUERDO DE REAJUSTE DE PRECIOS PARA LA ADICION
No. 3 AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE
2009

El dia doce (12) de diciembre de 2013, METRO CALI S.A., el CONSORCIO CC y la
Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 21,
en la cual decidieron registrar las modificaciones a los limites de intervencién para la construccion
del proyecto en su objeto de ‘Revision de los Estudios y Diserios y Construccion del Empalme Vial de los
Tramos 711 y 712 de la Troncal Agnablanca, localizado en la Autopista Oriental entre Carrera 28D y Carrera
29’, con fundamento, entre otras, las siguientes consideraciones:

“35. Que el veinte (20) de Noviembre de 2013, mediante acta No. 19 se prorroga el plazo del contrato
de Obra Pdblica nimero 5.4.7.08.09 de 2009 y la etapa de construcciéon del Contrato Adicional
numero 2, hasta el dia 6 de diciembre de 2013 inclusive, con el propédsito de adelantar acercamientos
tendientes a evaluar la viabilidad y condiciones de una nueva adicién al contrato, METRO CALI
S.A. en caricter de contratante, el CONSORCIO CC S en caricter de constructor y el
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II en caracter de interventor.

“36. Conforme a lo expuesto en el anterior parrafo, METRO CALI S.A. en caricter de contratante,
el CONSORCIO CC en caracter de constructor y el CONSORCIO CONSULTORES DEL
VALLE II en caricter de interventor, procedieron de manera conjunta mediante reuniones de indole
técnica a determinar y acordar las cantidades de obra requeridas para calcular el valor final de la nueva
adicion al contrato. De igual forma, con el fin de determinar el valor de la nueva adicién, se procedié
a desglosar el valor del componente global por ejecutar del Empalme Vial de los tramos 7T1 Y 7T2
en precios unitarios y las cantidades de obra previamente determinadas con el propésito de evaluar
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los precios unitarios presentados por el contratista y compararlos con base en lista de precios
actualizados de mercado mediante soporte de cotizaciones, lista de precios de materiales, alquiler de
equipos, etc. Para lo correspondiente a actividades por ejecutar a precios unitarios, existe un acuerdo
para reajuste de precios que se podra emplear, tomando como mes base el mes de marzo de 2011 o
el mes en que se pactd el precio unitario respectivo y mes final el mes de noviembre de 2013. Esta
férmula tiene en cuenta los indices de costos CAMACOL (Valle del cauca) y DANE (ICCP) de

acuerdo al siguiente cuadro:

Grupo de obra ICCP

PREL Obras de explanacion

GRAN Subbases y bases

TPTE Transporte de materiales

ACEM Aceros y elementos metalicos

ACES Acero estructural y cables de acero

CMOV Concretos, morteros y obras varias

CSPE Concreto para superestructuras

PAVA Pavimentos en asfalto, pinturas, geotextiles.

Indice mensual CAMACOL

REINS Instalaciones eléctricas redes externas

CABEL Cables

ECCCE Elementos ferroconcreto, canalizacién, cimaras.
TELINS Instalaciones redes telefonicas

CABTE Cables de energfa

ECCCT Elementos ferroconcreto, canalizacion, cimaras
EQUI Equipo

ALCA Alcantatillado

ACUE Acueducto

Por lo anterior, las Partes acordaron

“PRIMERO: Por las razones expuestas las partes acuerdan determinar el valor para la nueva adicién
al contrato adicional No. 2 (sic) conforme al procedimiento descrito en el considerando No. 36.

“SEGUNDO: El valor calculado para la adicién No. 3 al contrato de obra No. 5.4.7.08.09 de 2009
suscrito entre METRO CALI S.A. y el CONSORCIO CC, mediante el procedimiento descrito en
el considerando No. 36 asciende a la cifra de $12.268.356.790 a costo directo, tal como se puede
apreciar en el anexo No. 1 Presupuesto de obra para la adicién No. 3, anexo integral a la presente
acta.”

3.11.29.- EL ACTA No. 22, SUSCRITA EL 13 DE DICIEMBRE DE 2013 —
ADICION (3) Y PRORROGA AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA No. 5.4.7.08.09 DE 2009

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 135



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

El dia trece (13) de diciembre de 2013, METRO CALI S.A., ¢l CONSORCIO CC y la
Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 22,
en la cual acordaron celebrar una nueva adiciéon (3) y prorroga al Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009,
teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones:

“25. El dia 28 de enero de 2013, mediante Acta namero 18 de ‘Recibo de un grupo de obras correspondientes
al corredor centro Troncal de Agnablanca en sus tramos 711 y 712’ se formaliza el recibo del grupo de obas
que forman parte del Contrato de Obra y que fueron declaradas como ejecutadas, terminadas y
facturadas segin el Anexo Técnico No. 1 de Acta No. 18.

“26. El grupo de obras a las que se refiere el numeral anterior se encuentra constituido por aquellas
de cuyo estado se dejé constancia en los documentos “Acta de Terminacion de obras de Construccion para
los Frentes y Sectores acordados en las Actas Nos. 4, 5 y 7’ del dia 2 de febrero de 2012 y “Acta de Ternzinacion
de obras de Construccion para los compromisos establecidos en las Actas Nos. 12 y 13’ del dia 24 de septiembre
de 2012.

“27. Conforme quedd establecido en el Acta nimero 17, el plazo de ejecucioén para desarrollar la
totalidad de las actividades de construccién y habilitacién de vias conforme a los disefios definitivos
del proyecto y al presupuesto de obra disponible, vencia el dia 20 de noviembre de 2013.

“28. Con el proposito de adelantar acercamientos tendientes a evaluar la viabilidad y condiciones de
una nueva adicion al contrato dadas las necesidades de funcionalidad de las obras; METRO CALI
S.A. en caracter de contratante, el CONSORCIO CC en caricter de constructor y el CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II en caricter de interventor, mediante Acta No. 19 convinieron
prorrogar el plazo de ejecucion del contrato por 16 dias calendario, esto es, hasta el dia 6 de diciembre
de 2013.

“29. Las partes durante el tiempo de prérroga indicado en el numeral anterior, definieron la mayorfa
de los acuerdos que componen la nueva adicion al Contrato, asi como otros acuerdos alcanzados tales
como la devolucién de la retencién de garantia y pago de obra ejecutada ordenadas por METRO
CALI S.A. o por concepto de mayores cantidades de obra. Sin embargo, las partes, esto es METRO
CALI S.A. en caricter de contratante, el CONSORCIO CC en caricter de constructor y el
CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II en caracter de interventor, consideraron que
era pertinente prorrogar el plazo con el unico fin de perfeccionar los acuerdos antes mencionados que
componen la nueva adicién al contrato, lo anterior, con el propésito de realizar todos los tramites
necesarios para reflejar los estudios técnicos, juridicos y financieros que permitan racionalizar el gasto
publico y de esta manera, evitar cualquier improvisacion. En consecuencia, mediante Acta No 20 se
prorrogé el plazo hasta el dia 13 de diciembre de 2013.

“30. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto con radicado 1.439 del dia
18 de julio de 2002 indicé que la contratacién entendida como un instrumento para alcanzar los fines
estatales y satisfacer el interés publico, hace que la administracién se encuentre facultada para
modificar los disefios y estudios previstos inicialmente para la ejecucion de una obra publica, cuando
éstos adolezcan de errores o sean insuficientes o inadecuados, independientemente de la
responsabilidad que ello pueda generar.

“31. Acogiendo el concepto citado, si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir
errores de disefio o buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, la
administracion esta en la posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello
implique la ejecucion de una mayor cantidad de obra o adiciones al objeto contractual, maxime si,
actuar de una manera distinta puede comprometer la estabilidad misma de las obras.

“32. Las partes, después de varias mesas de trabajo, decidieron, conforme lo establecido en la Ley 80
de 1993, realizar una adicién y prérroga al Contrato de Obra Publica, toda vez que se requiere ejecutar
obras complementarias al alcance inicial contratado.
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“33. La adicion del contrato debe entenderse como una modificacién del mismo, por cuanto el articulo
16 de la Ley 80 de 1993 estatuye que la modificacién unilateral consiste en introducir variaciones en
el contrato por la entidad contratante, cuando previamente las partes no lleguen a un acuerdo sobre
supresion o adicién de obras. Por su parte, el articulo 14 de la referida Ley que prevé los medios que
pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, entre ellos la
modificacién unilateral, prescribe que en los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades
deberd procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que
tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de las
condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacién o
equilibrio inicial.

“34. Conforme a lo anterior, la adicién del contrato debe interpretarse como un agregado a las
cldusulas del mismo y es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan
cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de incluir elementos no previstos
expresamente en el pliego de la licitacién y por ende excluidos del contrato celebrado, pero que estin
ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con €l se pretende satisfacer, que
no es otra que el interés general y los fines esenciales del Estado. Por tal razén, puede acudirse a una
adicion del contrato inicial con las limitaciones previstas en la ley34.

“35. Los contratos celebrados por las entidades publicas persiguen la satisfaccién de un interés general
puesto que esta encaminado a la prestacién de los servicios publicos, particularidad esta que determina
que la ejecucion del objeto contractual sea un asunto principalisimo.

“36. En cumplimiento del objetivo fundamental de la contrataciéon publica la ley ha previsto diversos
mecanismos que permiten conjurar aquellos factores o contingencias que puedan conducir a la
paralizacién o inejecucién del contrato, destacandose dentro de ellos aquel que permite el
restablecimiento del equilibrio financiero, pues mediante ¢l se asegura que el contratista podra cumplir
y cumplira con sus obligaciones y por ende se llevara a feliz término la ejecucién del contrato.

“37. Por ser la ejecucion del contrato el asunto principalisimo es que el contrato estatal se construye
sobre la base del equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las prestaciones
econdémicas de contratante y contratista y por consiguiente las condiciones existentes al momento de
la presentacién de la propuesta y de la celebracion del contrato deben permanecer durante su
ejecucién, manteniéndose en estas etapas las obligaciones y derechos originales asi como las
contingencias y riesgos previsibles que asumieron las partes, de tal suerte que de llegar a surgir
fenémenos que rompan el equilibrio contractual, debe de inmediato restablecerse.

“38. Conforme a lo anterior, el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato estatal, mas
que proteger el interés individual del contratista, lo que ampara fundamentalmente es el interés publico
que se persigue satisfacer con la ejecucion del contrato.

“39. Debido a la influencia que han tenido sobre la ejecucion agentes externos, como lo es EMCALI
EICE ESP y GASES DE OCCIDENTE S.A,; y algunos propietarios de predios que han
presentado oposicién a la enajenacion voluntaria y al tramite judicial de expropiacion, las partes han
decidido revisar los precios del contrato con el propésito de analizar los términos en que aparecen
pactadas las prestaciones a cargo del CONSORCIO CC, mas especificamente, la composicién de los
precios originalmente pactados. En consecuencia, y toda vez que, la férmula de reajuste establecida
en la cldusula 47.1 de las Condiciones Generales del Contrato, fue excluida por acuerdo de las partes
mediante modificacién a clausula en las Condiciones Especiales del Contrato, las partes decidieron
con fundamento en los principios generales de derecho, fijar los precios del componente global por
ejecutar correspondientes al Empalme Vial de los tramos 7T1 y 7T2, asi como las nuevas obras de los
tramos 711y 7T2 ajustados a precios de marcado, mantener la férmula de ajuste para el componente
de precios unitarios como se ha venido haciendo en la ejecucion del contrato, tal y como se consigné
en el Acta nimero 21 suscrita por las partes. Ademas, se revisaron las obras complementarias por
ejecutar a lo largo de los tramos 7T1 y 7T2.

34 Paragrafo. Articulo 40°: “En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado y la entregada de
anticipos, pero su monto no podri exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato”
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“40. La Ley 80 de 1993 establecié diferentes formas de realizar reajustes o revisiones a los precios,
como se desprende de lo dispuesto en los articulos 4 numeral 8°, 14 numeral 1, 16, 25 numerales 13
y 14, y 27 que disponen la aplicacién de mecanismos de ajustes de precios.

“41. Por consiguiente, con el objetivo de cumplir y dar continuidad a las obras contratadas y cumplir
con los fines esenciales del Estado, las partes acuerdan:

“PRIMERO: Adicionar al Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de 2009, la suma de
$12.268.356.790 a costo directo.

“SEGUNDO: Las partes establecen que el porcentaje del AIU que se aplicara a la presente
adicién para las obras por ejecutar es de 49.5%, lo cual establece un valor total de la adicién
de $18.341.193.401, tal como se puede apreciar en el Anexo Acta No. 22 Adicién 3, anexo integral a la
presente acta.

“TERCERO: El valor establecido en el numeral anterior se imputara a la disponibilidad presupuestal
numero 20130333, del dia 13 de diciembre de 2013.

“CUARTA: Para la ejecucion de las obras establecidas en el Acuerdo SEGUNDO, se establece un
plazo adicional de 6 meses, contados desde el dia 14 de diciembre de 2013.

“QUINTA: Como anticipo, se pagard con cargo al Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09 de
2009, el 25% del valor total establecido en la presente Acta, equivalente a $4.585.298.35. Este valor se
pagarda al CONTRATISTA dentro de los 10 dias habiles siguientes a la radicaciéon en legal y debida
forma de todos los documentos necesarios para el desembolso del anticipo. PARAGRAFO I: El
anticipo sera utilizado tnica y exclusivamente en las condiciones establecidas en el Otrosi del Contrato
Adicional nimero 2 del Contrato de Obra, suscrito el dia 6 de diciembre de 2011, estas actividades
deberan ser verificadas por el Interventor del contrato. PARAGRAFO II: EL CONTRATISTA
debera actualizar y/o ampliar la Garantia Bancatia de conformidad con lo establecido en 52.1 de las
Condiciones Generales del Contrato y 51.1 de Condiciones Especificas del Contrato.

“SEXTA: EL. CONSORCIO CC, en relacién con las obras que atn no han sido recibidas, debera
mantener vigente la garantfa unica exigidas, cobijando los siguientes riesgos en el objeto del contrato:
- Cumplimiento de las obligaciones, - Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, -
Estabilidad de las Obras, - Calidad y correcto funcionamiento de los equipos, - Responsabilidad Civil
Extracontractual y la péliza Todo Riesgo de Construccién, de conformidad con lo estipulado en la
Subcldusula 13.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra Publica N° 5.4.7.08.09 de 2009.
La modificacién de la garantia se entendera perfeccionada y legalizada cuando ésta haya sido aprobada
por la oficina juridica de METRO CALI S.A., igualmente se entiende que todos los impuestos

generados por la suscripcién de los actos administrativos que se generen por la presente acta estaran
a cargo del CONTRATISTA.”

3.11.30.- EL ANEXO DEL ADICIONAL No. 3 EMPALME VIAL TRAMOS
7T1Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA JULIO RINCON Y
OBRAS ADICIONALES EN LOS TRAMOS 7T1 Y 7T2 DE LA
TRONCAL DE AGUABLANCA

ADICIONAL No. 3 EMPALME VIAL TRAMOS 7T1Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA
JULIO RINCON Y OBRAS ADICIONALES EN LOS TRAMOS 7T1Y 7T2 DE LA TRONCAL DE
AGUABLANCA

G. GLOBALES (OBRAS EMPALME VIAL) $7.902.832.997,76
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G.1 Preliminares, Demoliciones y Excavaciones (segun el plano No. 1 — Alcance § 574.130.365,82
adicional No. 2 y adicional No. 3, Obras Preliminares, demoliciones y excavaciones
y Pavimentos, juntas y drenajes — noviembre 30 2013)

G.2  Pavimentos, Juntas y Drenajes (segtn el plano No. 1 — Alcance adicional No. 2y § 3.429.587.802,23
adicional No. 3, Obras Preliminares, demoliciones y excavaciones y Pavimentos,
juntas y drenajes — noviembre 30 2013)

G.3  Obras exteriores - Espacio publico (segin el plano No. 2 — Alcance adicional No.  § 1.257.851.164,31
2 y adicional No. 3 Obras exteriores - espacio publico - noviembre 30 de 2013)

G.4 Sefalizacién y Demarcacion $ 249.042.983,76
G.5 Puentes Peatonales $ 1.202.381.230,04
G.6  Plan de Manejo Ambiental (PMA) $ 975.240.265,60
G.7 Plan de Manejo Social (PMS) $ 50.635.092,00
G.8 Plan de Manejo de Trafico (PMT) $ 163.964.094,00
U. UNITARIOS (OBRAS EMPALME VIAL) $ 1.682.178.621,15
U.1  Acueducto Externo $ 118.543.348,97
U.2  Alcantarillado Externo $ 347.280.527,91
U.3  Redes Eléctricas $ 494.824.566,09
U.4  Obras Red Telefénica y de Telecomunicaciones $ 83.398.307,81
U.5 Obras de Semaforizacion $ 228.479.856,33
U.6  Obras Plan de Desvio (PMT) $ 409.652.014,05
AD. ADICIONALES (OBRAS EMPALME VIAL) $1.017.348.894,75

AD.1 Relleno a maquina con matetial importado (Roca muerta) — Para mejoramiento y/o  $  150.000.000.00
alcanzar niveles de subrasante

AD.2  Excavaciones y retito de matetial — Para mejoramiento y/o alcanzar niveles de  $  50.000.000.00
subrasante

AD.3  Suministro, Fabricacion, Pintura y Montaje Estructura Metalica PP (cantidades § 751.700.000,00
iniciales totales menos cantidades finales totales)

AD.4  Piso en concreto para puente peatonal (cantidades iniciales totales menos cantidades 24.166.056,77
finales totales)

AD.5 Barandas para puente peatonal (cantidades iniciales totales menos cantidades finales § 41.482.837,98
totales)

AJUSTES (OBRAS EMPALME VIAL) $ 177.989.962,12
A.1  Estimado ajuste obras de redes (Unitarios) marzo 2011 — noviembre 2013. Segin  § 168.217.862,12
indices del Dane y Camacol
A.2  Reajuste montaje estructura metalica puente peatonal norte $ 9.772.100,00
COSTO DIRECTO OBRAS EMPALME VIAL $10.780.350.475,78
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TA. OBRAS TRAMQS 7T1Y 7T2 TRONCAL AGUABLANCA - SEGUN $ 1.488.006.313,88
COMUNICACION F8-DP-13003564
TA.1 Sefalizacién y Demarcacién Vial $ 106.826.970,77
TA.2 Estructuras Viales (Puentes y Deprimidos). Barandas $  389.952.265,26
TA.3 Estructuras Viales (Puentes y Deprimidos). Estructura de Contenciéon Puente Yira $  116.164.035,00
Castro
TA.4 Espacio Publico, Amoblamiento Urbano, Ciclorruta y Paisajismo $ 221.972.644,86
TA.5 Elaboracién e implementacion Plan de Manejo Ambiental $ 198.925.920,00
TA.6  Acueducto $  322.521.992,00
TA.7  Alcantarillado $  96.670.834,00
TA.8 FEléctricas $  30.971.630,00
TA.9 Telefonicas $ 4.000.022,00
COSTO DIRECTO OBRAS TRONCAL AGUABLANCA $ 1.488.006.313,88
Costo Directo Adicional No. 3 $12.268.356.789,67
AIU 49,50% $6.072.836.610,88
Costo Total $18.341.193.400,55

Para el capitulo de adicionales en las actividades de excavaciones, retiros y rellenos con material
importado se reconoceran las cantidades realmente ejecutadas por su respectivo valor unitario
Notal: |, htractual ajustado al mes de noviembre del afio 2013.

Para el capitulo de adicionales en las actividades de Suministro, Fabricacién, Pintura y Montaje
Nota 2: | Estructura Metilica PP, pisos y barandas se reconocerin las cantidades realmente ejecutadas por su
respectivo valor unitario.

3.11.31.- EL. ACTA MODIFICATORIA No. 23, SUSCRITA EL 17 DE
ENERO DE 2014

Con el propésito de adoptar un plan de contingencia para el suministro de agua a las zonas afectadas
por la suspension del servicio de agua a 40,200 suscriptores de las comunas 17, 18, 19 y 22, los dias
23,24, 25, 26 y 27 de enero de 2014, el dia diecisiete (17) de enero de 2014, METRO CALI S.A.,
el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II,
suscribieron el Acta No. 23, en la cual acordaron varias modificaciones al Contrato No. 5.4.7.08.09
de 2009, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

“1. METRO CALI S.A. y ¢l CONSORCIO CC celebraron el Contrato Adicional No. 2 al Contrato
de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009 cuyo objeto consistié en la ‘Revisidn de los Estudios y Disesios y
Construccidn del Empalme Vial de los Tramos 711 y 712 de la Troncal Aguablanca, localizado en la Antopista
Oriental entre Carrera 28D y Carrera 29°.
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“2. Para la construccion de las obras del Empalme Vial del corredor Troncal Aguablanca y la futura
Terminal Intermedia de pasajeros “Terminal Calipso — Julio Rincén’, que se localiza a la altura
Autopista Simén Bolivar entre las carreras 28D y 29; es necesario modificar el trazado actual de la
linea de transmisién sur de la red de acueducto por fuera del separador central existente, en una
longitud aproximada de 350 metros.

“3. Durante el tiempo de duracién de la maniobra de empalme y puesta en marcha de la manija de
cambio de alineamiento de la linea TTS a cargo del Contratista, resulta necesatio suspender el servicio
de agua potable suministrado por EMCALI, a un amplio sector en el sur de la ciudad, estimandose
una afectacion de la suspension del servicio a una suma aproximada de 40,200 suscriptores de las
comunas 17, 18, 19 y 22; los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de enero de 2014.

“4. Como consecuencia de lo anterior, EMICALI como autoridad competente, y con base a la
modelacién hidraulica de la red a sustituir, solicitb a METRO CALI S.A. la presentacién de un plan
de contingencia para el suministro de agua a las zonas afectadas.

“5. En cumplimiento de lo anterior, METRO CALI S.A. y el Interventor del contrato, radicaron el
dia 10 de enero de 2014, en las instalaciones de EMCALI, el denominado plan contingencia.

“6. En Consejo de Gobierno, realizado en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Santiago de
Cali el dia 14 de enero de 2014, EMCALI aprobé el plan de contingencia ediciéon 2 del 10 de enero
de 2014 presentado por METRO CALI S.A. y el Interventor.

“7. Una vez conocido el plan de contingencia por parte del Contratista, se revisaron las
responsabilidades asignadas a las partes para la ejecucién del mismo, las cuales fueron plasmadas en
el documento Plan de contingencia edicién 3 de fecha 17 de enero de 2014.

“8. Conforme con el plan de contingencia aprobado por EMCALI, para mitigar la demanda, producto
del corte del agua potable, se debe disponer de una flota minima, compuesta por 58 camiones cisterna
sencillos [3000 galones de capacidad — 11 m3] y 2 tracto camiones cisterna [11000 galones de
capacidad — 40m?], para un total de 60 vehiculos, que transporten el agua potable suministrada por
EMCALI a las comunas 17, 18, 19 y 22; los dias 23, 24, 25, 26 y 27 de enero de 2014.

“9. Que el transporte de agua potable para las zonas afectadas establecido en el plan de contingencia
aprobado parala puesta en marcha de la TTS, es una de las actividades requeridas para el camplimiento
de la maniobra de conexién de la TTS. Por tanto, es necesario acordar con el Contratista el transporte
de agua potable a las zonas afectadas, con el numero de carro-tanques y en los puntos y los horarios
definidos en el plan de contingencia edicién tres.

“10. Para garantizar los recursos que demanda el transporte de agua potable, para mitigar el corte del
servicio de agua, se hace necesario, modificar el presupuesto establecido del Adicional Numero 3,
incluido en las actas numeros 21 y 22, y asf mismo adicionar a éste los recursos restantes del alcance
del Contrato Adicional N° 2, de la siguiente manera:

“9.1 De la tercera edicion:

— El traslado de recursos dentro de Componente a Precio Global, por costo directo de
$73'113.566 desde el Capitulo G.2. “Pavimentos, Juntas y Drenajes’, hacia el Capitulo G.7 Plan
de Manejo Social (PMS)’, valor producto de modificacién de la capa de rodadura de la
estructura rigida a estructura flexible, en el sector definido para trafico mixto bajo el cual se
localiza parte del Box Culvert Sindical, en el costado Noroccidental entre las carreras 28A y
28C., dado que el compromiso de la estructura de pavimentos es dejarla en iguales
condiciones al existente.
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— El traslado de recurso desde el Capitulo U.6 ‘Obras Plan de Desvios (PMT)’y su incidencia en
el Capitulo A.1. ‘Estimado ajuste obras de redes (Unitarios) Marzo 2011 - Noviembre 2013. Segin
indices del Dane y Camaco!l” del Componente a Precios Unitarios, producto de un ajuste en la
proyeccion de las actividades inicialmente incluidas, hacia el Capitulo G. 7. ‘Plan de Manejo

Social (PMS)’ del Componente a Precio Global, por costo directo de $200'782.203.

“Los anteriores traslados no afectan, el objeto inicialmente contratado, ni la funcionalidad de las obras
inicialmente pactadas.

“9.2 De la segunda adicién:

- Ladisposicion de recursos a costo directo de $120'010.321, originados de una diferencia entre
valor final de la obra ejecutada y el valor inicialmente pactado por las partes en el Acta N° 6
y el mencionado contrato adicional.”

En virtud de lo antetior, acordaron:

“PRIMERO: El CONSORCIO CC, realizara el transporte de agua potable a las zonas afectadas
definidas por EMCALI con el numero de carro-tanques y en los horarios definidos en el plan de
contingencia edicion tres para la puesta en marcha de la TTS, segtn los estudios presentados METRO
CALI S.A. y el interventor y aprobados por EMCALI.

“SEGUNDO: METRO CALI S.A. con cargo al presupuesto establecido para el contrato de obra
niamero MC. 5.4.7.08.09 de 2009, segin las disponibilidades presupuestales numeros 20110225 del
dia 14 de octubre de 2011 con registro presupuestal numero 20111706 y 20131946 del dia 13 de
diciembre de 2013 con registro presupuestal 20130333, reconocera al CONSORCIO CC el valor de
las actividades que se realicen en la ejecucion del plan de contingencia para la puesta en marcha de la

TTS.

“TERCERO: Para dar cumplimiento a lo establecido en el anterior numeral, se hace necesario
modificar el presupuesto del adicional numero 3, aprobado en las actas 21 y 22, tal como se expone a
continuacion:

(..

3.11.32.- EL. ACTA No. 24, SUSCRITA EL 13 DE JUNIO DE 2014 —
PRORROGA AL PLAZO DE EJECUCION

No obstante el plazo contractualmente hasta ese momento previsto, se presentaron atrasos en la
ejecucion de obras, generalmente atribuibles a factores o agentes externos, todos ellos relacionados
en el considerando No. 41 de la siguiente Acta No. 24.

En ella el CONSORCIO CC dejé constancia que la extension del plazo acordado le generaria
sobrecostos en items tales como: costos indirectos reales, mayor permanencia y otros adicionales,
los cuales una vez debidamente soportados y aprobados por METRO CALI S.A., serfan
cancelados como un acta de obra, si existe la disponibilidad de recursos para ello. Si no fuere posible,
deberian pagarse en la liquidacion. METRO CALI S.A., se obligd a pagar al contratista los valores
que se causaran por concepto de planes de manejo durante el plazo de la prorroga. No se

reconoceria costos posteriores al 15 de agosto de 2014, cuando correspondieran a incumplimientos
del CONSORCIO CC.

Con el proposito de adelantar acciones tendientes a la liquidacion del contrato, las Partes acordaron
conformar mesas de trabajo entre la Interventoria, METRO CALI S.A., y el CONSORCIO CC,
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para definir lo referente a mayores cantidades de obra, obras ejecutadas no pagadas y obras
ejecutadas no conciliadas del contrato principal y los contratos adicionales y los costos adicionales
referidos en el acuerdo tercero del Acta 24. Las mesas de trabajo en mencion, se iniciarian el dia 24
de junio de 2014 y terminarfan el dia 15 de Agosto de 2014; ademas, durante el primer mes se
acordarian los costos adicionales referidos en el Acuerdo Tercero del Acta No. 24. Lo anterior, sin
perjuicio que se entendiera con esta determinacion, que las Partes modifican el plazo de liquidacion
pactado, una vez se termine el plazo de ejecucion.

Finalmente, las obras terminadas hasta esa fecha y no incluidas en el anexo No. 1 de esta Acta,
debfan iniciar su proceso de terminacion de obras terminadas e iniciar su periodo de responsabilidad
por defectos.

Asi, entonces, el dia trece (13) de junio de 2014, METRO CALI S.A., el CONSORCIO CCy la
Interventoria CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta No. 24,
en la cual acordaron celebrar una nueva proérroga al Contrato No. 5.4.7.08.09 de 2009, teniendo en
cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones:

“30. El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto con radicado 1.439 del dia
18 de julio de 2002 indic6 que la contratacién entendida como un instrumento para alcanzar los fines
estatales y satisfacer el interés publico, hace que la administracién se encuentre facultada para
modificar los disefios y estudios previstos inicialmente para la ejecucion de una obra publica, cuando
éstos adolezcan de errores o sean insuficientes o inadecuados, independientemente de la
responsabilidad que ello pueda generar.

“31. Acogiendo el concepto citado, si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir
errores de disefio o buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, la
administracion esta en la posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar los disefios y estudios, asi ello
implique la ejecucién de una mayor cantidad de obra o adicionales al objeto contractual, maxime si,
actuar de una manera distinta puede comprometer la estabilidad misma de las obras.

“32. La adici6én del contrato debe entenderse como una modificacién del mismo, por cuanto el articulo
16 de la Ley 80 de 1993 estatuye que la modificacién unilateral consiste en introducir variaciones en
el contrato por la entidad contratante, cuando previamente las partes no lleguen a un acuerdo sobre
supresion o adicién de obras. Por su parte, el articulo 14 de la referida Ley que prevé los medios que
pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, entre ellos la
modificacién unilateral, prescribe que en los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades
deberd procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de
las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuaciéon
o equilibrio inicial.

“33. Conforme a lo anterior, la adicién del contrato debe interpretarse como un agregado a las
cldusulas del mismo y es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan
cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de incluir elementos no previstos
expresamente en el pliego de la licitacién y por ende excluidos del contrato celebrado, pero que estin
ligados a éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con €l se pretende satisfacer, que
no es otra que el interés general y los fines esenciales del Estado. Por tal razén, puede acudirse a una
adicion del contrato inicial con las limitaciones previstas en la ley.

“34. Los contratos celebrados por las entidades publicas persiguen la satisfaccién de un interés general
puesto que estd encaminado a la prestacion de los servicios publicos, particularidad esta que determina
que la ejecucion del objeto contractual sea un asunto principalisimo.

35 Paragrafo. Articulo 40°: “En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado y la entregada de
anticipos, pero su monto no podri exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato”.
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“35. En cumplimiento del objetivo fundamental de la contratacién publica la ley ha previsto diversos
mecanismos que permiten conjurar aquellos factores o contingencias que puedan conducir a la
paralizacién o inejecucién del contrato, destacandose dentro de ellos aquel que permite el
restablecimiento de equilibrio financiero, pues mediante ¢l se asegura que el contratista podra
cumplir y cumplird con sus obligaciones y por ende se llevara a feliz término la ejecucién del contrato.

“306. Por ser la ejecucion del contrato el asunto principalisimo es que el contrato estatal se construye
sobre la base del equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las prestaciones
econdémicas de contratante y contratista y por consiguiente las condiciones existentes al momento de
la presentacién de la propuesta y de la celebracién del contrato deben permanecer durante su
ejecucién, manteniéndose en estas etapas las obligaciones y derechos originales asi como las
contingencias y riesgos previsibles que asumieron las partes, de tal suerte que de llegar a surgir
fenémenos que rompan el equilibrio contractual, debe de inmediato restablecerse.

“37. Conforme a lo anterior, el restablecimiento de equilibrio econémico del contrato estatal, mas que
proteger el interés individual del contratista, lo que ampara fundamentalmente es el interés publico
que se persigue satisfacer con la ejecucion del contrato.

“38. Debido a la influencia que han tenido sobre la ejecucion agentes externos, como lo es EMCALI
EICE ESP y GASES DE OCCIDENTE S.A.; y algunos propietarios de predios que han
presentado oposicién a la enajenacién voluntaria y al tramite judicial de exploracién, las partes han
decidido revisar los precios del contrato con el propésito de analizar los términos en que aparecen
pactadas las prestaciones a cargo del CONSORCIO CC, mais especificamente, la composiciéon de
los precios originalmente pactados. En consecuencia, y toda vez que, la férmula de reajuste establecida
en la cldusula 47.1 de las Condiciones Generales del Contrato, fue excluida por acuerdo de las partes
mediante modificacién a clausula en las Condiciones Especiales del Contrato, las partes decidieron
con fundamento en los principios generales de derecho, fijar los precios del componente global por
ejecutar correspondientes al Empalme Vial de los tramos 7T1 y 7T2, asi como las nuevas obras de los
tramos 7T1 y 7T2 ajustados a precios unitarios como se ha venido haciendo en la ejecucién del
contrato, tal y como se consigné en el Acta nimero 21 suscrita por las partes. Ademas, se revisaron
las obras complementarias por ejecutar a lo largo de los tramos 7T1 y 7T2.

“39. Conforme con lo antetior, con fundamento en las diferentes formas de realizar reajustes o
revisiones a los precios, establecidos en la Ley 80 de 1993, articulos 4 numeral 8°, 14 numeral 1, 16,
25 numerales 13 y 14 y 27 que disponen la aplicacién de mecanismos de ajustes de precios, mediante
el acta numero 22, las partes acordaron adicionar el valor del contrato en la suma de
$12.268.356.789,67 a costo directo, segin lo indicado en el anexo nimero 1 de la referida acta,
igualmente, se pact6 un porcentaje de AIU del 49.5%.

“40. Igualmente, mediante el acta nimero 22 del contrato, se acordd prorrogar el plazo de ejecucion
de obras en 6 meses, es decir, hasta el dia 13 de junio de 2014.

“41. No obstante el plazo anteriormente previsto, se han presentado atrasos en la ejecucion de obras,
tales como:

Tercero SUSTENTO DEL RETRASO EN LAS OBRAS

¢ El Contrato de obra contemplaba la construcciéon de sumideros
dobles segun normas EMCALI vigente, lo cual inclufa la instalacion
de rejillas y tapas bafles en concreto; sin embargo, por el alto nivel
de vandalismo que se ha presentado en los sectores de los
deprimidos construidos en la transversal 25 entre calles 19 y 27 y en

Empresas la Autopista Suroriental entre la Calle 26B y Diagonal 22, lo cual ha
Municipales de Cali - puesto en riesgo a los usuarios de las vias; EMCALI E.I.C.E.
EMCALI E.I.C.E. E.S.P. E.S.P. Acueducto y Alcantarillado condiciondé el recibo de estos

elementos a la instalacién de rejillas y tapas bafles en material
plastico reforzado, lo cual fue plasmado por esta Entidad mediante
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oficio 312.3-DI- 0859 del dia 14 de mayo de 2014, a lo cual Metro
Cali S.A. emiti6 el comunicado 915.104.09.1791.2014 mediante el
cual autorizé realizar los cambios de las rejillas y tapas bafles
construidas en concreto reforzado a material plastico. A la fecha se
encuentra el Consorcio CC a la espera de los pedidos de los
materiales pertinentes.

* Mediante oficio de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. Acueducto y
Alcantarillado No. 312.2-DI1-0253 del dia 11 de febrero de 2014; la
Entidad prestadora del servicio solicité con miras al recibo formal
de las obras se empalme de la tuberia de trasmision sur — TTS )56
para la  operacién y mantenimiento atender  algunas
recomendaciones de acceso, seguridad y operatividad de la linea,
entre las cuales se encontraban una serie de elementos adicionales
que no estaban contemplados en los diseflos aprobados por parte
de la Empresa. En razén a lo anterior, se solicité al Ejecutor —
Contratista la valoracién econémica de algunos elementos, entre los
cuales se tienen: camaras plasticas para alcantarillado compuestas de
una base, elevador, escalera, hidrosello, cono y tapa a instalar sobre
los manholes o puntos de acceso a la tuberfa; tapas basculantes de
diametro 60cm; entre otros.

¢ Las actividades de limpieza requeridas en el box culvert
Cafaveralejo I, se han dificultado principalmente por el alto nivel
de agua en el canal, situacién que se produce por la ocupacién ilegal
del cauce del canal por parte de un asentamiento subnormal en la
desembocadura de este en la laguna del Pondaje, donde la presencia
de las viviendas impide el ingreso de la maquinaria de Emcali
UENAA a realizar la limpieza requerida.

¢ La Interventoria mediante comunicado No. C54-CCVII-7338-14
del 09 de mayo de 2014 document esta situacién de manera que en
instancias superiores con todas las Entidades Municipales que
tienen competencia y responsabilidad en el tema desde el punto de
vista técnico, de salubridad ambiental, de seguridad social, de
invasion predial, de ornato y paisajismo urbano, tomen las acciones
pertinentes para corregir la situacién descrita que afecta al proyecto
sino también a la comunidad que habita aguas arriba.

Secretaria De
Transito y Transporte
Municipal

Debido al cambio en el alineamiento de la ciclorruta al carril 5 de la
calzada mixta oriental, el proyecto de sefializacién y semaforizacion se
vio afectado y debi6 radicarse nuevamente con los ajustes pertinentes
solicitados por Metro Cali S.A. a la Secretarfa de Transito y Transporte
Municipal — STTM, los cuales realizaron observaciones mediante oficio
de la SITM 4152.0.5.2.187.009602. Luego de las reuniones de revision
llevadas a cabo entre la STTM y la interventoria los dias 12 de mayo y 23
de mayo de 2014 los planos ajustados fueron radicados a la STTM
mediante comunicacién C54-CCVII-7397-14 del 27 de mayo de 2014,
de los cuales hasta la fecha no se tiene concepto oficial de aprobacion.

Gases de Occidente S.A.
E.S.P.

Durante la construccién de las obras del Box Culvert Cafiaveralejo II se
encontrd que la tuberia de gas natural en acero de @10 localizada en el
costado oriental del proyecto de empalme vial, pasaba en medio de la
losa de fondo del Box Culvert a construir, dado que el traslado de la red,
requerfa materiales especiales y coordinar los cortes del servicio, no fue
factible realizar las actividades de retiro de la tuberfa en su momento,
razén por la cual fue necesario dejar obras de caracter provisional a nivel
de la losa hasta tanto Gases de Occidente S.A. E.S.P. solucionara el
empalme de la red por fuera del alineamiento existente, lo cual fue
subsanado sélo hasta el mes de diciembre de 2013.
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La ola invernal acaecida sobre la zona del proyecto durante los primeros
meses del afio impidi6 llevar a cabo las actividades de retiro de tuberfa.

Por lo anterior es pertinente solicitar al Consorcio CC que retire el tubo
de Gases de Occidente, previa negociacién de precios y cantidades de
obra.

EI DAGMA no autorizd los sitios de siembra por compensacion forestal
de manera oportuna.

El DAGMA suspendié la siembra de individuos arbdreos por
compensacién en el sitio que habfa autorizado previamente, y s6lo hasta
el 9y 10 de junio de 2014 se llevaron a cabo de manera conjunta con la
entidad ambiental recorridos a algunas zonas verdes de las comunas 21
y 22 donde se aval6 por parte del DAGMA y de Metro Cali ejecutar la
siembra de 550 individuos en las comunas mencionadas.

Departamento
Administrativo de Gestion
del Medio Ambiente -
DAGMA

Corporacion Auténoma

Regional del Valle del Cauca
-CvC

Metro Cali S.A. mediante comunicado 1-3336-13, del 12 de septiembre
de 2013, solicit6 a la CVC permiso de intervencién de ocho arboles en
el empalme vial de la Julio Rincén. Sélo hasta el 27 de mayo de 2014 la
CVC mediante resolucion No. 0711-00308-14 autorizé la intervencion
de los dltimos individuos arbéreos que generaban interferencias con
algunas obras desarrolladas en el empalme vial.

Megaproyectos S.A.

®  Megaproyectos S.A. hasta la fecha no cuenta con un aval de la
supervision delegada de Emcali Energfa para el contrato de
alumbrado publico y la Oficina de Planeacién Municipal de los
ajustes a los disefios de iluminacién del empalme vial que implican
la intervencién en algunas zonas de espacio publico, un caso
especifico es la cimentacion para el mastil de 24m a instalar en el
costado sur de la interseccion vial de la carrera 29 con calle 36/70.

* Hasta la fecha Megaproyectos no ha obtenido por parte de
Supervision delegada de Emcali Energfa para el contrato de
alumbrado publico y la Oficina de Planeacién Municipal la
autorizacién necesaria para instalar los postes metilicos de 12m
proyectados de acuerdo con las condiciones particulares del sitio en
los separadores viales en ambos costados del proyecto. Dichos
elementos hacen pares del ajuste a disefios del sistema de
iluminacién e interfieren con la ejecucion de las obras de
canalizaciéon y empradizaciéon de las zonas verdes proyectadas a
cargo del Consorcio CC. Estas obras requieren localizacion y
replanteo por parte del proyecto objeto de este contrato para evitar
las posibles interferencias con otras redes construidas.

Almacenes Exito

El Centro Cometcial Almacenes Exito Simén Bolivar ocup6 con obras
para el acceso particular (peatonal y vehicular) zonas que Metro Cali
S.A. habia adquirido para el plan de la compensaciéon de zonas verdes y
de espacio publico. Situacién que obligd a la Entidad Contratante a
generar un proceso de restitucion legal y socializacion con el Centro
Comercial para que procediera a retirarse de las zonas irregularmente
ocupadas, sobre las cuales habfan construidos obras. Almacenes Exito
procedera al respectivo retiro y, posterior al mismo, el Consorcio CC
ejecutara labores de demolicion, excavacion y nivelacion.
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Propietarios de Predios | A pesar de las gestiones realizadas por Metro Cali S.A., hasta la fecha
publicos y privados de terminacién de la prérroga establecida en el acta nimero 22, no ha
sido posible entregar al contratista algunos predios debido a dificultades
presentadas en los procesos administrativos de enajenacioén voluntaria y
expropiacién judicial, sobre los cuales el Consorcio CC debia ejecutar
obras de espacio publico y de vias.

Igualmente, se han presentado demoras en la entrega de algunos predios
de propiedad del municipio, en razén a los tramites ante la autoridad
administrativa competente, sobre los cuales el Consorcio CC debia
ejecutar obras de espacio publico y de vias

“42. Contractualmente corresponde al Consorcio CC realizar el mantenimiento de los individuos
sembrados por compensacién forestal durante un término de seis meses a partir de la siembra,
situacién que debera ser considerada por las partes dado que supera la fecha prevista de terminacion
del contrato a causa de la no respuesta oportuna por parte del DAGMA segin lo expuesto en el
considerando 41 (Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA).

“43. El Consorcio deja constancia que la extension del plazo acordado en la presente acta le generara
sobrecostos en {tems tales como: costos indirectos reales, mayor permanencia y otros adicionales, los
cuales una vez debidamente soportados y aprobados por Metro Cali S.A., seran cancelados como un
acta de obra, si existe la disponibilidad de recursos para ello. Si no fuere posible, deberan pagarse en
la liquidacion.

“44. Por consiguiente, con el objetivo de cumplir y dar continuidad a las obras contratadas y cumplir
g > ] phry y
con los fines esenciales del Estado, las partes acuerdan:

“PRIMERO: Prorrogar el plazo de ejecucion de obras del Contrato de Obra Publica No. 5.4.7.08.09
de 2009, hasta el dia 15 de agosto de 2014. Las actividades se realizaran conforme a lo establecido en
el anexo No. 1 de este documento.

“SEGUNDO: Modificar a clausula 38.5 de las condiciones especificas del Contrato Obra Publica No.
5.4.7.08.09 de 2009, sobre el periodo de responsabilidad por defectos, es decir el término otorgado
contractualmente al Interventor para notificar los defectos al contratista, la cual quedara asi:

“E/ periodo de responsabilidad por defectos por defectos es: quince (15) dias”

“TERCERO: De conformidad a lo previsto en el considerando 43, una vez sean acreditados por parte
del Consorcio CC, los costos adicionales que se generen en virtud de la presente prorroga, éstos seran
reconocidos en la etapa de liquidacién del contrato y/o al finalizar el contrato, en la medida que exista
disponibilidad presupuestal en obra.

“CUARTO: Metro Cali S.A. pagara al contratista los valores que se causen por concepto de planes
de manejo durante el plazo de la prérroga. No se reconocera costos posteriores al 15 de agosto de
2014, cuando correspondan a incumplimientos del Consorcio CC.

“QUINTO: Con el propésito de adelantar acciones tendientes a la liquidacién del contrato, las partes,
acuerdan conformar mesas de trabajo entre la Interventorfa, Metro Cali S.A. y el Consorcio CC,
para definir lo referente a mayores cantidades de obra, obras ejecutadas no pagadas y obras ejecutadas
no conciliadas del contrato principal y los contratos adicionales y los costos adicionales referidos en
el acuerdo tercero del presente documento. Las mesas de trabajo en mencién, iniciaran el dia 24 de
junio de 2014 y terminaran, el dfa 15 de Agosto de 2014, ademas durante el primer mes se acordarin
los costos adicionales referidos en el Acuerdo Tercero del presente documento. Lo anterior, sin
petjuicio que se entienda con esta determinacién, que las partes modifican el plazo de liquidacion
pactado, una vez se termine el plazo de ejecucion.
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“SEXTO: Las obras terminadas hasta la fecha y no incluidas en el anexo No. 1 de este documento,
deben iniciar su proceso de terminacién de obras terminadas e iniciar su periodo de responsabilidad
por defectos.

“SEPTIMO: Las partes acuerdan definir la situacién referente al mantenimiento de los individuos
arboreos durante las mesas de trabajo establecidas en el acuerdo QUINTO de este documento.

“OCTAVO: E1 CONSORCIO CC, en relacién con las obras que aun no han sido declaradas como
terminadas por la interventoria, deberd mantener vigente la garantia Gnica exigida, cobijando los
siguientes riesgos respecto del objeto del contrato: -Cumplimiento de las obligaciones, -Pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones,- Calidad y correcto funcionamiento de los equipos,
-Responsabilidad Civil Extracontractual y la péliza Todo Riesgo de Construccién, de conformidad
con lo estipulado en la Subcldusula 13.1 de las Condiciones Especiales del Contrato de Obra Puiblica
N°. 5.4.7.08.09 de 2009. La modificacién de la garantia se entenderd perfeccionada y legalizada cuando
ésta haya sido aprobada por la oficina juridica de METRO CALI S.A., igualmente se entiende que
todos los impuestos generados por la suscripcién de los actos administrativos que se generen por la
presente acta estaran a cargo del CONTRATISTA. Igualmente deberd mantener vigente la garantia
bancaria que ampara la correcta inversion del anticipo del adicional nimero 3 acordada en el acta
numero 22.”

De esta Acta forma parte integral el Anexo No. 1 en la cual se sefial6 lo siguiente:

1 ANEXO1

Inicio Fin
2 Actividades posteriores al 13 de junio 52 dias 14/06/2014 15/08/2014
3 Inicio 0 dias 14/06/2014 14/06/2014
4 ACTIVIDADES DE OBRAS CIVILES 52 dias 14/06/2014 15/08/2014
5 Empalme vial Julio Rincén: Capitulos Globales 52 dias 14/06/2014 15/08/2014

6 Construcciéon de dreas de pavimento sobre la calzada 45 dias 16/06/2014 15/08/2014
mixta occidental y calzada solo bus occidental a causa de
la falta de desafectacién de zonas verdes y entrega del
predio de la casa de las palmas.

7 Construccién de espacio publico correspondiente al sector 20 dias 16/06/2014 14/07/2014
5 del empalme vial Julio Rincon (calle 70 entre carreras
28G y 29A costado occidental).

8 Construccién de espacio publico en la esquina de la calle 36 dias 24/06/2014 12/08/2014
70 con carrera 28E Bis costado occidental por falta de
entrega del predio de la sefiora Flor Bejarano, incluyendo
las redes de servicio publico aferentes

9 Espacio publico en la “plazoleta del mico” la cual se 8 dfas 16/06/2014 26/06/2014
encuentra por fuera de los limites del adicional 3.

10 Zonas duras a las cuales se les instalara el adoquin retirado 10 dias 16/06/2014 01/07/2014
de Comfandi. Ahora es con grava, debajo del puente.

11  Espacio publico (zona dura) en el separador notte (entre 8 difas 01/07/2014 10/07/2014
el Pondaje y el Sindical) en el cual se encuentra almacenado
el adoquin retirado de Comfandi.

12 Construccion zonas verdes 1,2,3y 4 12 dias 16/06/2014 03/07/2014
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Rampa de conexién de la diagonal 54 con plataforma
occidental del puente peatonal sur

Pompeyano acceso a Gazel por traslado de arbol
Pompeyano salida Gazel
Construccién pompeyano 28 B

Reubicacién curva, isleta 1 y 2y espacio publico en carrera
28D con calle 70 lado sur oriental

Isleta 2

Zonas verdes para las cuales se requiere decision de
instalar pasto trenza o mani forrajero.

Empradizacion del 4rea donde se encuentra el
campamento del consorcio actualmente

Suministro de tachones que delimitan la ciclorruta en la
calzada mixta oriental.

Demarcacién y sefalizacion vial definitiva

Demarcacion y sefializacion para la fase en contraflujo que
seguira operando mientras se habilita el trafico al costado
occidental

Franja peatonal norte en lo concerniente a la accesibilidad
costado occidental

Franja de espacio publico del predio de las maderas del
costado oriental (calle 70 entre transversal 28F y carrera
29). Los 2.4 m autorizados ya estan construidos.

Instalacién de mobiliarios para ambos costados

Empalme Vial Julio Rincén: capitulos de redes y
otros capitulos

Redes de media tension en los pasos peatonales a desnivel.
(Puente Peatonal Notte y Sur).

Empalme de las acometidas domiciliares de las redes de
servicios publicos a predios entre la Cra 28G a Transversal
29 y desde la Cra 28C a Cra 28A. (teléfonos, eléctricos,
acueducto, alcantarillado

Suministro, instalacién y puesta en marcha de los equipos
de semaforizacion.

Obras civiles por PMT en el occidente del puente norte y
en el empalme norte. Se estima que el empalme sur
quedara terminado.

Ampliaciéon de la rotonda sur lado occidental, para
permitir el paso del solo bus debido a la interferencia con
la zona verde no liberada

Construcciéon de la Ciamara de @12” de Derivacién de la
tuberia de transmision Sur.

Instalaciéon de los Manholes, tapas de valvulas sobre la
tuberfa TTS y otras exigencias de Emcali

22 dias

12 dias
34 dias
19 dias

31 dias

23 dias

10 dias

6 dias

20 dias

10 dias

10 dias

24 dias

17 dias

O dias

52 dias

16 dias

29 dias

32 dias

12 dias

13 dias

15 dias

12 dias

12/06/2014

14/06/2014
14/06/2014
14/06/2014

12/06/2014

16/06/2014

14/06/2014

23/07/2014

14/06/2014

17/07/2014

17/07/2014

16/06/2014

24/06/2014

14/06/2014

14/06/2014

14/06/2014

14/06/2014

14/06/2014

14/06/2014

12/06/2014

14/06/2014

04/07/2014

14/07/2014

02/07/2014
30/07/2014
10/07/2014

25/07/2014

17/07/2014

27/06/2014

30/07/2014

04/07/2014

30/07/2014

30/07/2014

18/07/2014

17/07/2014

14/06/2014

15/08/2014

7/07/2014

16/07/2014

21/07/2014

02/07/2014

02/07/2014

05/07/2014

21/07/2014
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35 Instalacion de la rejilla y construccion del vertedero en el 18 dias 21/06/2014 17/07/2014
moédulo No 22 del box Culvert Cafiaveralejo II.

36 Instalacién de compuertas de chapaleta 16 dias 19/06/2014 11/07/2014

37 Reproceso de la cimara de acueducto en la esquina de la 24 dias 14/06/2014 09/07/2014
Carrera 29 con Calle 70, lado oriental

38 Escalinata para el supermercado Comfandi 17 dias 21/06/2014 16/07/2014
39  Realce de la cimara eléctrica TR100 12 dias 21/06/2014 09/07/2014
40  Retiro de Tubetia de gas 34 dias 02/07/2014 15/08/2104
41 Obrasde 7T1y 712 48 dias 14/06/2014 11/08/2104

42 Sefalizacién faltante a lo largo de la troncal Aguablanca 18 dias 17/06/2014 11/07/2014
segun el Fondo de Seguridad Vial

43  Baranda de la calle 72P 19 dias 16/06/2014 11/07/2014

44  Instalacién de tachones TITAN que delimitan ciclorruta 30 dias 14/06/2014 25/07/2014
de la via en el nivel inferior del deprimido

45  Estructura de contencién del puente Yira Castro. 39 dias 16/06/2014 08/08/2104
46 Obras de alcantarillado calle 20 entre catrreras 17F y 18 24 dias 14/06/2014 17/07/2014
47  Reparacién colector 1500 mm Avenida Ciudad de Cali 24 dias 14/06/2014 17/07/2014
48  Construccién espacio publico antiguo edificio Marfa Lisa 12 dfas 14/06/2014 02/07/2014
49  Escalinatas de acceso al barrio Yira Castro 12 dias 21/06/2014 09/07/2014
50 Rejillas y tapas plasticas para sumideros en los deprimidos 23 dias 14/06/2014 08/07/2014
51 Obras menotes solicitadas por la comunidad (quejas) 35 dias 14/06/2014 31/07/2014

52 Reparacién de las fuentes ornamentales y certificacién 18 difas 17/07/2014 11/08/2104
Retie

53 Paso de fibra 6ptica en el deptimido de la 23 por tuberfa 23 difas 14/06/2014 16/07/2014
adosada y canalizaciones

54  Retiro de tachones al inicio del tramo 7T1 3 dias 14/06/2014 18/06/2014

55 Puente Peatonal Norte — Retoque y detallado de Pintura 9 dias 14/06/2014 28/06/2014
barandas

56 ACTIVIDADES SOCIALES 46 dias 14/06/2014 15/08/2014

57 ACTIVIDADES FORESTALES 46 dias 14/06/2014 15/08/2014

58 ACTIVIDADES AMBIENTALES 46 dias 14/06/2014 15/08/2014

3.11.33.- LA TERMINACION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO No.
5.4.7.08.09 DE 2009

La terminacién por la ejecucion del Contrato ocurrié el 15 de agosto de 2014.

3.11.34.- EL ACTA, SUSCRITA EL 1 DE OCTUBRE DE 2014 - DE
TERMINACION DE OBRAS DEL EMPALME VIAL Y DE LOS
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TRAMOS 7T1 Y 772 DE LA TRONCAL AGUABLANCA
CORRESPONDIENTES AL CONTRATO ADICIONAL No. 2 Y
AL ADICIONAL No. 3, AL CONTRATO No. 5.4.7.08.09 DE 2009

El dia primero (1) de octubre de 2014, el CONSORCIO CC y la Interventoria CONSORCIO
CONSULTORES DEL VALLE II, suscribieron el Acta con la cual oficializaron la terminacion
de obras de construcciéon del Empalme Vial y de los Tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca
correspondientes al Contrato Adicional No. 2 y al Adicional No. 3 al Contrato No. 5.4.7.08.09 de
2009, teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones:

“4. Que llegado el 15 de agosto de 2014, fecha prevista de finalizacién de la etapa de construccion, el
Interventor realizé la revisién del estado de las obras que daban alcance al cumplimiento de los
compromisos objeto del Contrato Adicional No. 2 y del Adicional No. 3, procediendo a declarar la
finalizacién de la etapa de construccién e iniciar el Perfodo de Responsabilidad por Defectos.

“5. Que las partes han identificado un grupo de obras que no fue posible ejecutar debido a que no
culminé el proceso de negociacién de algunos predios privados, como tampoco la desafectacion de
algunas zonas verdes publicas cuya intervencién era necesaria para la realizacién total del proyecto,
obras que se relacionan en el Anexo No. 1, Plano de Areas No Terminadas.

“6. Que con relacién al perfodo de Responsabilidad por Defectos, la Clausula CEC CGC 35.1 de las
Condiciones Especiales del Contrato establece que son cuarenta y cinco (45) dfas, complementando
lo que en la Clausula 35.1 de las Condiciones Generales del Contrato indica que ésta se inicia en la
fecha de terminacién y que antes de su finalizacion el INTERVENTOR notificarda al
CONTRATISTA todos los defectos de que tenga conocimiento. Ademds sefiala que el Periodo de
Responsabilidad por Defectos se prorrogara mientras queden defectos por corregir.

“7. Que con relacion al Periodo de Responsabilidad por Defectos, mediante el Acta No. 24 del 13 de
junio de 2013 se modificé a 15 dfas el término que en la Clausula 35.1 de las Condiciones Especiales
del Contrato de Obra Piblica No. 5.4.7.08.09 de 2009 inicialmente estaba fijado en cuarenta y cinco
(45) dias.

“8. Que con respecto a las obras en el costado oriental del Empalme Vial, procede indicar que con el
propésito de dar inicio a las actividades constructivas en el costado occidental, se dio la apertura al
trafico en los carriles mixtos Nos. 4 y 5 el dia 19 de junio de 2013 y en los carriles Nos. 2y 3 el dfa 9
de julio de 2013. Previo a la habilitacién del trafico, las losas de estos carriles fueron terminadas,
corregidas y revisadas en conjunto con INTERVENTORIA.

“9. Que las losas del carril mixto No. 1 terminadas, se reservaron para el trafico de maquinaria y el
acopio de materiales necesario para garantizar la ejecucién de las actividades constructivas del espacio
publico en el costado oriental. Estas losas fueron corregidas y revisadas en conjunto con la
INTERVENTORIA en octubre de 2013.

“10. Que las losas de los carriles mixtos Nos. 2, 3, 4 y 5 fueron habilitadas al trifico y entraron en
operacion en sentido contraflujo los carriles Nos. 4 y 5 segtin aprobacién de la INTERVENTORIA.

“11. Que dada la finalizacién de la etapa de construccion, el 16 de agosto de 2014 se dio inicio al
Periodo de Responsabilidad por Defectos en cuyo desarrollo la INTERVENTORIA notificé al
CONTRATISTA los defectos encontrados en obra, indicando en cada caso el término dentro del cual
se debia proceder a la correccién de los mismos, prorrogando hasta el 26 de septiembre de 2014 la
fecha dltima sefialada en uso de los plazos que para ello fue especificado.

“12. Que el 29 de septiembre de 2014, la INTERVENTORIA realizé la revision de los defectos por
corregir y con base en ello procede a certificar la terminacién de las obras que se relacionan en el
Anexo No. 2 del Perfodo de Responsabilidad por Defectos.
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“13. Que asociado a los defectos constructivos y especificamente para los que en el historial del objeto
contratado fueron emitidos a corregir en los puentes peatonales, a pesar de que el CONTRATISTA
implement6 medidas para superarlos, la asociada a la patologia de fisuracién de los pisos de las losas,
no fue efectiva estéticamente.”

En tal virtud, acordaron:

“PRIMERO: Declarar que el dia quince (15) de agosto de 2014, finaliz6 la etapa de construccién
de obras correspondientes al Empalme Vial y a los Tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal de Aguablanca,
de acuerdo al Contrato Adicional No. 2 y Adicional No. 3 al Contrato de Obra Piblica No. 5.4.7.08.09
de 2009.

“SEGUNDO: Excluir del alcance contractual del Adicional No. 3, por las razones expuestas en el
considerando No. 5 las obras relacionadas en el Anexo No. 1 Plano de Areas No terminadas, el cual
forma parte integral de la presente acta.

“TERCERO: Certificar que el periodo de Responsabilidad por Defectos inicio el 16 de Agosto de
2014 y que de acuerdo con los términos indicados por la INTERVENTORIA para correccion de los
mismos, finaliz6 el dia 26 de septiembre de 2014.

“CUARTO: Con excepcion de las inconsistencias originadas por el estado de fisuraciéon no inducida
en el area de las plataformas de circulacién peatonal de los puentes peatonales y las relacionadas con
las inspecciones efectuadas y las pendientes de realizar para los tramos de alcantarillado construidos,
validar al 26 de septiembre de 2014 la correccion por defectos que realizé el CONTRATISTA.

“QUINTO: De conformidad con lo establecido en las obligaciones contractuales, las partes
procederdn a la evaluacién de los pendientes (sic) las obras y suscribirdn un acta donde se consignen
los mismos cuya superacién serd condicién para el recibo a satisfaccién y la suscripcién de la
correspondiente Acta de Recibo Final de las obras.

“SEXTO: El Contratista Consorcio CC debera mantener vigente la poéliza de cumplimiento en los
términos establecidos en la Clausula 52.1 de las CEC y una vez recibidas las obras debera constituir la
poliza de estabilidad de conformidad con las condiciones establecidas en la misma clausula.”

ANEXO N°1

AL ACTA DE TERMINACION DE OBRAS DEL EMPALME VIAL Y DE LOS TRAMOS 7T1
Y 712 DE LA TRONCAL AGUABLANCA CORRESPONDIENTES AL CONTRATO
ADICIONAL No. 2 Y EL ADICIONAL No. 3, AL CONTRATO NO. 5.4.7.08.09 DEL 2009
PLANO AREAS NO TERMINADAS

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 152



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

ANEXO No. 2

DESCRIPCION

PRELIMINARES

Demoliciones, excavaciones, retiros y mejoramientos de subrasante
PAVIMENTOS, JUNTAS Y DRENALES

Carriles solo bus (¥)

Carriles mixtos (*)

Interseccion Sur (Carrera 29 con autopista Simén Bolivar)

Intersecciéon Norte (Carrera 28D con autopista Simén Bolivar)
ESPACIO PUBLICO, AMOBLAMIENTO URBANO, CICLORUTA

Demoliciones, Excavaciones y Retiros

Conformacién de subrasante y Rellenos

Instalacion de adoquines y piezas de confinamiento (¥)

Areas de Zonas Blandas (Zonas Verdes y Parques) (¥)

Ciclorruta (*)

Instalacién de mobiliario
SENALIZACION

Sefializacién horizontal y demarcacién (¥)

Sefializacién vertical (*)
PUENTES PEATONALES SUR

Cimentacién

Estructura metalica (fabricacién y montaje)
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Piso en concreto
Barandas y accesorios varios
PUENTES PEATONALES SUR
Cimentacién
Estructura metdlica (fabricacién y montaje)
Piso en concreto
Barandas y accesorios varios
ACUEDUCTO EXTERNO
Redes menores (excavaciones, retiros, rellenos, concretos, cajas domiciliares, tubetfas y accesorios PVC)

Tuberfa de TTS de 56” acero ASTM A-36 (excavaciones, retiros, rellenos, concretos, cimentaciones,
suministro e instalacién de tubetfas y accesorios)

ALCANTARILLADO EXTERNO

Redes menores (demoliciones, excavaciones, retiros, tellenos, concretos, cimaras, sumideros, tuberias en
PVCy concreto, accesorios)

Box culvert Canaveralejo II (excavaciones, retiros, cimentacién, estructura de concreto, cetramientos,
rellenos)

Box culvert Sindical (excavaciones, retiros, estructura de concreto, cimaras, cerramientos, rellenos)
REDES ELECTRICAS

Retiros de redes existentes

Construccién redes de media tensién 13.2 KVA

Construccién redes de media tensién 34.5 KVA

Construccion redes de baja tension

Construccién redes de alumbrado publico
RED TELEFONICA Y TELECOMUNCACIONES

Construccién de redes telefénicas y telecomunicaciones (canalizacién y cableado)
REDES DE SEMAFORIZACION

Obra civil (canalizaciones y cableado)

Suministro, Instalaciones y puesta en marcha equipos
OBRAS MENORES EN LOS TRAMOS 7T1Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA

(*) Terminadas hasta donde lo petmiti6 la liberacion predial y/o las condiciones de flujo vehicular

3.11.35.- EL ACTA, SUSCRITA EL 27 DE AGOSTO DE 2015 - DE
ENTREGA Y RECIBO FINAL DE LAS OBRAS RELACIONADAS
CON EL SEGUNDO SEGMENTO, ESTO ES, LAS DEL OBJETO
CONTRACTUAL Y LAS FINANCIADAS CON EL ADICIONAL
No. 2

En esta acta se dejo sentado lo siguiente:
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“TIPO DE CONTRATO: OBRA

“CONTRATO No. 5.4.7.08.09

“CONTRATISTA: CONSORCIO CC

“OBJETO: REVISION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, Y CONSTRUCCION

DEL CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALL'Y LA REVISION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DEL EMPALME VIAL DE LOS
TRAMOS 7T1Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA

“OBJETO ADICION No. 2: LA REVISION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DEL
EMPALME VIAL DE LOS TRAMOS 7T1 Y 7172 DE LA TRONCAL
AGUABLANCA

“LOCALIZACION DEL

PROYECTO: SANTIAGO DE CALI
INTERVENTOR: CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE II
“CONTRATO DE

INTERVENTORIA: 5.4.7.11.09

LIDER DEL PROYECTO: INGENTERO MARTIN JOSE MORALES FONTALVO

“CONDICIONES DEL, CONTRATO FACTURADAS A LA ULTIMA ACTA DE OBRA

PLAZO ACTUAL 54 MESES 8 DIAS (EXCLUIDA EL PERIODO DE SUSPENSION
PERIODO DE SUSPENSION DEL
CONTRATO
1 MES DOCE DIAS
PLAZO DE LA ADICION No. 2 31 MESES Y 19 DIAS
FECHA DE TERMINACION 15-ago-14

VALOR ACUMULADO ULTIMA  $ 28.440. 470.671,00
ACTA

“LOS SUSCRITOS MEDIANTE EL PRESENTE DOCUMENTO DEJAN CONSTANCIA DE
LA ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DEL OBJETO CONTRACTUAL EL DIiA 27 DE
AGOSTO DE 2015.

“LA INTERVENTORIA (OEL LIDER DEL PROYECTO SI ES EL CASO) HACE CONSTAR
QUE EL PRODUCTO OBJETO DEL CONTRATO HA SIDO ENTREGADO POR EL
CONTRATISTA Y RECIBIDO POR LA INTERVENTORIA A SATISFACCION, DE
ACUERDO CON LA DESCRIPCION DEL SIGUIENTE CUADRO QUE INCLUYE
CANTIDADES:

¢.)

“EL CONTRATISTA DEBERA CONSTITUIR LA POLIZA DE ESTABILIDAD EN LOS
TERMINOS DEL CONTRATO.

“LAS CANTIDADES DE OBRA FINALES ESTARAN CONSIGNADAS EN EL ACTA DE
LIQUIDACION, LOS ITEMS Y LAS CANTIDADES MOSTRADAS EN EL ANTERIOR
CUADRO NO SON DEFINITIVOS.

“DE ACUERDO AL ACTA DE TERMINACION DE OBRAS DEL EMPALME VIAL Y DE
LOS TRAMOS 7T1 Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA CORRESPONDIENTES AL
CONTRATO ADICIONAL No. 2 Y EL ADICIONAL No. 3 AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA NUMERO 5.4.7.08.09 DE 2009, FIRMADA EL 1 DE OCTUBRE DE 2014, SE
EXTRAE LA SIGUIENTE CONSIDERACION:

B. Que las partes han identificado un grupo de obras que no fue posible ejecutar debido a que no culmind el
proceso de negociacion de algunos predios privados como tampoco la desafectacion de algunas onas verdes priblicas
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cuya intervencion era necesaria para la realizacion total del proyecto, obras que se relacionan en el anexo No.
1, plano de dreas no terminadas.’

“ADICIONALMENTE SE CITA ELL ACUERDO SEGUNDO DE LA MISMA ACTA:

SEGUNDO: Excluir del alcance contractual del Adicional No. 3, por las razomes expuestas en el
considerando No. 5 las obras relacionadas en el anexo No. 1 Plano de Areas No Terminadas, el cual forma
parte integral de la presente acta.’

“EN CONSECUENCIA CON LO ANTERIOR, EL. ANEXO No. 1 SIGUE APLICANDO PARA
L.AS CONDICIONES DE RECIBO DE 1.4 PIRESENTE ACTA, POR LLO TANTO HACE
PARTE COMO ANEXO NO. 1 AL PRESENTE DOCUMENTO.”

3.11.36.- EL ACTA, SUSCRITA EL 27 DE AGOSTO DE 2015 - DE
ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL OBJETO CONTRACTUAL
RELACIONADO CON LAS OBRAS IDENTIFICADAS EN EL
ADICIONAL No. 3

En esta acta también se dejé sentado lo siguiente:

“TIPO DE CONTRATO: OBRA

“CONTRATO No. 5.4.7.08.09

“CONTRATISTA: CONSORCIO CC

“OBJETO: REVISION Y AJUSTE DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS, Y CONSTRUCCION

DEL CORREDOR CENTRO TRONCAL AGUABLANCA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CALL'Y LA REVISION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION DEL EMPALME VIAL DE LOS
TRAMOS 7T1Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA

“OBJETO ADICION No. 3: PRORROGA EN FEL PLAZO DE EJECUCION Y CONTRATACION DE
NUEVAS OBRAS

“LOCALIZACION DEL

PROYECTO: SANTIAGO DE CALI

INTERVENTOR: CONSORCIO CONSULTORES DEL VALLE 11
“CONTRATO DE

INTERVENTORIA: 5.4.7.11.09

LIDER DEL PROYECTO: INGENTERO MARTIN JOSE MORALES FONTALVO

“CONDICIONES DEL, CONTRATO FACTURADAS A LA ULTIMA ACTA DE OBRA

PLAZO ACTUAL 54 MESES 8 DIAS (EXCLUIDA EL PERIODO DE SUSPENSION
PERIODO DE SUSPENSION DEL
CONTRATO
1 MES 12 DIAS
PLAZO DE LA ADICION No. 2 8 MESES
FECHA DE TERMINACION 15/08/2014

VALOR ACUMULADO ULTIMA §$ 18.341.193.401,00
ACTA

“LOS SUSCRITOS MEDIANTE EL PRESENTE DOCUMENTO DEJAN CONSTANCIA DE
LA ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO DEL OBJETO CONTRACTUAL EL DIiA 27 DE
AGOSTO DE 2015.

“LA INTERVENTORIA (OEL LIDER DEL PROYECTO SI ES EL CASO) HACE CONSTAR
QUE EL PRODUCTO OBJETO DEL CONTRATO HA SIDO ENTREGADO POR EL
CONTRATISTA Y RECIBIDO POR LA INTERVENTORIA A SATISFACCION, DE
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ACUERDO CON LA DESCRIPCION DEL SIGUIENTE CUADRO QUE INCLUYE
CANTIDADES:

¢.)

“EL CONTRATISTA DEBERA CONSTITUIR LA POLIZA DE ESTABILIDAD EN LOS
TERMINOS DEL CONTRATO.

“LAS CANTIDADES DE OBRA FINALES ESTARAN CONSIGNADAS EN EL ACTA DE
LIQUIDACION, LOS ITEMS Y LAS CANTIDADES MOSTRADAS EN EL ANTERIOR
CUADRO NO SON DEFINITIVOS.

“DE ACUERDO AL ACTA DE TERMINACION DE OBRAS DEL EMPALME VIAL Y DE
LOS TRAMOS 7T1 Y 7T2 DE LA TRONCAL AGUABLANCA CORRESPONDIENTES AL
CONTRATO ADICIONAL No. 2 Y EL ADICIONAL No. 3 AL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA NUMERO 5.4.7.08.09 DE 2009, FIRMADA EL 1 DE OCTUBRE DE 2014, SE
EXTRAE LA SIGUIENTE CONSIDERACION:

B. Que las partes han identificado un grupo de obras que no fue posible ejecutar debido a que no culming el

proceso de negociacion de algunos predios privados como tampoco la desafectacion de algunas onas verdes priblicas
cuya intervencion era necesaria para la realizacion total del proyecto, obras que se relacionan en el anexo No.
1, plano de dreas no terminadas.’

“ADICIONALMENTE SE CITA ELL ACUERDO SEGUNDO DE LA MISMA ACTA:

SEGUNDO: Excluir del alcance contractnal del Adicional No. 3, por las razones expuestas en el
considerando No. 5 las obras relacionadas en el anexo No. 1 Plano de Areas No Terminadas, el cual forma
parte integral de la presente acta.’

“EN CONSECUENCLA CON LO ANTERIOR, EL. ANEXO No. 1 SIGUE APLICANDO PARA
LAS CONDICIONES DE RECIBO DE I.A PIRESENTE ACTA, POR LLO TANTO HACE PARTE
COMO ANEXO NO. 1 AL PRESENTE DOCUMENTO.”

4.- ANALISIS DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
ARBITRAL Y DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

A continuacién se procede a realizar, de manera detallada y concreta, el analisis de los asuntos en
controversia y, particularmente, de las pretensiones que a través de las respectivas demandas ha
elevado cada Parte.

4.1.- LA PRETENDIDA INEFICACIA DE PLENO DERECHO DE LA
CLAUSULA 44-(h) DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL
CONTRATO DE OBRA No. 5.4.7.08.09

A través de la pretension QUINTA de su Demanda, la Parte Convocante solicita que se declare la
ineficacia de pleno derecho de ‘U dlausula 44(H) consignada en las condiciones generales del contrato y
modificada en las condiciones especiales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009”, porque alega que con
dicha estipulaciéon se contravinieron ‘Yas disposiciones del articulo 24, numeral 5 de la Ley 80 de 1993, en
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punto a la exoneracion de responsabilidad de Metrocali S .A. por demoras cansadas por antoridades y empresas de
servicios priblicos de manera ilimitada y por fuera del ambito de control del Consorcio CC”.

El Tribunal entiende que la acusada “clausula 44(H)” corresponde a la estipulacién consignada en
la letra “(h)” de la clausula 44.1, cuyo texto en las Condiciones Generales del Contrato reza asi:

“44. Eventos 44.1 Se consideraran eventos compensables los siguientes:
Compensables

“(h) Otros contratistas, antoridades priblicas, empresas de
servicios priblicos, o el Contratante no trabajan
conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas
en el Contrato, causando demoras o costos adicionales
al Contratista”.

El texto transcrito fue modificado en las Condiciones Especiales del Contrato, de tal manera que
se fij6 en los siguientes términos:

“CGC 44h Se modifica: No es un evento compensable que otros
contratistas, antoridades priblicas, empresas de servicios
priblicos, no trabajen conforme a las fechas y otras
limitaciones estipuladas en el Contrato, cansando demoras
0 costos adicionales al Contratista”.

Al ocuparse de examinar el alcance de la estipulacién contractual en cita, a partir del texto que se
recoge en las Condiciones Especiales del Contrato —CEC—, el Tribunal encuentra que al parecer el
Contratista la estarfa entendiendo, de manera equivocada y extrema, como que a través de la misma
las propias Partes estuvieren conviniendo en prohibir, proscribir, negar o excluir de la posibilidad
de que puedan ser compensados los diferentes eventos que en ella se relacionan, por lo cual sostiene
entonces que a través de la misma se estarfa consagrando una exoneraciéon de responsabilidad
ilimitada, a favor de la Entidad Contratante.

Contrario a lo que la Parte Convocante predica respecto del alcance de dicha estipulacion
contractual, para el Tribunal la interpretacion de la referida modificaciéon que adoptaron las Partes,
apoyada en una comprension sistematica del propio Contrato y del régimen de Contratacion Estatal,
asi como inspirada en el Principio de Conservacion del Derecho, se limité a excluir del listado de
aquellos eventos que de manera anticipada y previsible fueron expresamente considerados como
‘compensables’ aquellos relacionados en la aludida letra (h), tal como su propia redaccion lo sefiala:
“No es un evento compensable ...".

Dicho de otra forma, lo que las Parte definieron es que los eventos incluidos en la letra (h) no
forman parte del listado de “eventos compensables” que contiene la clausula 44 de las Condiciones
Generales del Contrato —-CGC—, lo cual no eliminé, en modo alguno, que en caso de configurarse
alguna de las hipotesis facticas que se encuentran descritas en la referida letra (h), el Contratista
pudiera pedir y obtener el reconocimiento de los mayores costos o de los perjuicios que hubiere

«

padecido y que acredite en debida forma, por razén de la circunstancias consistentes en que
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otros contratistas, autoridades pitblicas, empresas de servicios piiblicos, no trabajen conforme a las fechas y otras
limitaciones estipuladas en el Contrato ...".

Notese que la totalidad del listado consagrado a lo largo de la clausula 44 de las Condiciones
Generales del Contrato —CGC—, de ninguna manera es taxativo, limitativo o excluyente, sino apenas
enunciativo de los diversos eventos que, por ser previsibles, de manera anticipada las Partes
determinaron que ‘“Se considerarin eventos compensables ...”"

«

Sila clausula 44, contentiva del listado de los que las Partes “... considerardan eventos compensables ...”,
se llegare a entender de manera diferente, esto es como un listado unico, taxativo, limitativo, rigido,
inmodificable o excluyente de las multiples circunstancias facticas que —ademas de las que allf estan
listadas— pueden dar lugar a compensacion, entonces el cargo de exclusién y/o limitacion de
responsabilidad cabrfa predicarlo de la totalidad de dicha clausula 44, porque entonces habria que
seflalar que la exoneracién anticipada de responsabilidad a favor de la Entidad Contratante estaria
comprendiendo TODOS otros aquellos eventos que no estuvieren incluidos en dicha clausula 44,
aunque su acaecimiento, su intensidad, su prolongacién y/o sus efectos estuvieren completamente

por fuera del control o la responsabilidad del Contratista Particular.

Asi pues, se reitera, el Tribunal encuentra que la modificacion que se introdujo al texto de la citada
letra (h) de la clausula 44, por via de las Condiciones Especiales del Contrato —CEC—, unicamente
tuvo como proposito y efecto excluir esos eventos del listado que anticipadamente las Partes
acordaron acerca de los que “Se considerarin eventos compensables ...”, pero sin que ello signifique ni
tenga en modo alguno, como no puede tener, el alcance de limitar, proscribir o prohibir el
reconocimiento de los mayores costos o de los perjuicios, segin corresponda, que en cada caso
pudieran configurarse por razén o como consecuencia de las demoras o costos adicionales que al

«

Contratista se le ocasionen porque ... ofros contratistas, antoridades pitblicas, empresas de servicios priblicos,
no trabajen conforme a las fechas y otras limitaciones estipnladas en el Contrato”, dado que en estos casos
también habra lugar a los reconocimientos correspondientes, siempre que la reclamaciéon o demanda
respectiva se presente oportunamente, con observancia de las exigencias legales que resulten

aplicables y, naturalmente, con el soporte probatorio suficiente.

En estas condiciones y bajo el entendimiento que se deja expuesto, el Tribunal no encuentra
entonces fundamento alguno para censurar o reprochar el texto de la citada letra (h) de la clausula
44 de las Condiciones Generales del Contrato y, por tanto, procedera a negar la referida pretension
Quinta de la demanda principal.

4.2.- EL ALCANCE DE LAS PRETENSIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO O PATRIMONIAL DE LA DEMANDA ARBITRAL Y
SU UBICACION EN UN DETERMINADO REGIMEN

Uno de los principales aspectos que debe esclarecerse antes de abordar el examen concreto y
puntual de cada una de las pretensiones de la demanda, es aquel relacionado con la identificacion
del alcance de algunas de sus PRETENSIONES vy, por tanto, la definicién acerca del régimen al
que deben someterse y a cuya luz deberan ser resueltas.

La necesidad de realizar tales identificacion y definicion radica en la circunstancia de que en relacion
con el mismo Contrato de Obra No. 5.4.7.08.09 de 2009, algunas de las pretensiones de la Demanda
se encaminan claramente a obtener pronunciamientos relacionados con el CUMPLIMIENTO o el
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INCUMPLIMIENTO de dicho Contrato, cuestiones que sin dificultad alguna se enmarcan en el
régimen de responsabilidad contractual y encuentran fundamento en el caracter vinculante de los
contratos validamente celebrados, al paso que, otras de las pretensiones de misma Demanda aluden
al RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO, institucién
en relacion con la cual y sin perjuicio de algunas variaciones jurisprudenciales acerca de sus alcances
o sus causas, se ha dicho que encuentra soporte, principal aunque no exclusivamente, en los
Principios del Contratista Colaborador de la Administracién, de la Conmutatividad y Equivalencia
entre las prestaciones en los Contratos Estatales y de Igualdad ante las cargas publicas.

Ciertamente, al efectuar un examen detallado del pesitum de la Demanda, puede advertirse que en
algunos aspectos especificos es clara y diamantina la intenciéon de la Parte Actora de obtener
pronunciamientos sobre el INCUMPLIMIENTO o el CUMPLIMIENTO del Contrato de Obra
No. 5.4.7.08.09 de 2009, tal como ocurre con las pretensiones primera, segunda, cuarta, quinta y
segunda de condena; en otros casos especificos la relacién con esa materia aparentemente no se
plantea de manera tan directa, pero igual puede inferirse su afinidad con la misma sin mayores
dificultades, en cuanto resulta indiscutible que a través de esas pretensiones se persigue el
reconocimiento o la condena de indemnizaciones o de intereses moratorios, asuntos que por si
mismos transmiten la idea precisa de invocar la aplicaciéon del correspondiente régimen de
responsabilidad contractual y/o que dnicamente pueden concebirse dentro del mismo, asi:

»  Pretension PRIMERA: “Que se declare que Metrocali S.A. incumplié el contrato de Obra
5.4.7.08.09 de 2009, ..."

»  Pretension SEGUNDA: “Que se declare gue ¢/ Consorcio CC cumpli6 integralmente el Contrato
de Obra 5.4.7.08.09 de 2009 ...""

»  Pretension CUARTA: “Que se declare que el Consorcio CC ... cumpli6 con la obligaciéon
consignada en las secciones 55 y 58 de las condiciones generales del Contrato, en punto de
presentar de manera oportuna el Estado de Cuenta”.

»  Pretension QUINTA: “QOue se declare gue Metrocali S.A., incumplié la obligacion de emitir el
certificado de defectos dentro de los 56 dias siguientes a haber recibido el estado de cuenta detallado por parte
del Contratista Consorcio CC y la emision de certificado de pago ...

>  Pretension DECIMA SEXTA: “Que se declare que la cuantificacion del interés de mora que se
Sformula en las pretensiones de condena, en caso de reconocer su procedencia, debe calcularse en los términos
previstos en la seccion 43.2. de las condiciones Generales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009 ...

»  Pretension SEGUNDA de condena: “Que se condene a Metrocali S.A. al pago de la totalidad de los
sobrecostos y perjuicios de todo orden en que incurrid e/ Consorcio CC ... por el incumplimiento de
la entidad contratante segrin se pruebe en el tramite de este proceso, particularmente, pero sin limitarse a ello,
los sobrecostos y perjuicios derivados de los siguientes conceptos:

*  Mayor Permanencia.

*  Menor Productividad.

*  Obras ejecutadas y no Pagadas.

*  Falta de Reajustes del Contrato.

*  Sobrecostos Financieros” (Las negrillas si pertenecen al texto original).

»  Pretension TERCERA de condena: “Que se condene a Metrocali S.A. al pago de intereses
moratorios por todo el tienpo de la mora, calenlado segiin lo dispuesto en la clausula 43.2 de las condiciones

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 — p. 160



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

Generales del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009%°, a la tasa equivalente a nna y media veces del
bancario corriente sobre las sumas lignidas actnalizadas ...”

El examen de la Demanda también revela, por el contrario, que otras de sus pretensiones se enfocan
de manera directa —y con el caracter de subsidiarias— en la obtencion del RESTABLECIMIENTO
DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO o hacen referencia a la aplicacién de esa
instituciéon en cuanto se apoyan en elementos que podrian justificar su invocacion, comoquiera que
el origen o la causa de las respectivas dificultades para la ejecucion del Contrato habria tenido lugar
en hechos no necesariamente atribuibles a las Partes en cuanto resultan ajenos a su comportamiento
y/o a sus obligaciones contractuales; las siguientes pretensiones son buen ejemplo de lo aqui dicho:

»  Pretensién primera subsidiaria a la pretensién primera principal: “Que se declare que en la

¢jecucion del contrato de obra 5.4.7.08.09 de 2009 ... ocurrieron hechos imprevistos que
rompieron lIa ecuacién econdmica del contrato en contra del CONTRATISTA
CONSORCIO CC”.

»  Pretension primera subsidiaria de la pretension segunda de condena: “Que se condene a Metrocali
S A. al restablecimiento del equilibrio econdmico del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009 mediante el
reconocimiento y pago de la totalidad de los sobrecostos y perjuicios de todo orden en que incurrid e/ Consorcio
CC, contratista del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009, suscrito el 21 de diciembre de 2009, sin causa
0 hecho que le fuere imputable, por la ocurrencia de hechos imprevistos segin se pruebe en el
tramite de este proceso ... "

(13

»  Pretension primera subsidiaria de la pretension tercera de condena: “... gue se condene a
Metrocali S A. al pago actualizado o corregido monetariamente (con el fin de evitar los efectos de la pérdida
del poder adquisitivo del dinero), de las sumas que resulten a su cargo desde la época en que debid hacerse el
reconocimiento y/ o pago hasta la fecha de la providencia que ponga fin al proceso, y que adicionalmente se
ordene pagar intereses legales doblados sobre tal monto de perjuicios ya actualizado, y para el mismo periodo
(Ley 80 de 1.993, art. 4, num. 8), segiin lo probado en este proceso, a favor de/ Consorcio CC ...".

El esquema anterior permite concluir, sin dificultad al respecto, que las pretensiones de la demanda
se encuentran estructuradas en forma tal que de manera principal se ha solicitado la declaratoria de
incumplimiento contractual junto con las consiguientes condenas que de dicho fenémeno deberfan
derivarse, mientras que a la también alegada ruptura del equilibrio econémico del contrato se ha
acudido unicamente en subsidio de aquél, planteamiento este que el Tribunal encuentra coherente
y, por tanto, lo acepta en linea de principio, sin que ello constituya ébice para llamar la atencion
acerca de algunas otras pretensiones de la misma demanda que no permiten identificar con la misma
claridad en cual de los dos regimenes aludidos y/o de las instituciones mencionadas encuentran
apoyo y, por tanto, cuales deberfan ser los supuestos, los requisitos y los elementos que deberfan
acreditarse o satisfacerse para determinar acerca de su prosperidad y, naturalmente, determinar sus
respectivas consecuencias o efectos.

Tal es el caso de las pretensiones Tercera, Décima Tercera y Primera de Condena, tal como pasa a
explicarse a continuacion.

»  Pretension Tercera: “Que se declare que durante la ejecucion del Contrato de Obra 5.4.7.08.09 de 2009
... e/ Consorcio CC incurrid en sobrecostos y perjuicios, sin cansa o hecho que le fuera imputable, por los
siguientes conceptos y actividades, segiin se pruebe en el presente proceso, sin que su enunciacion inmpliqgue
renuncia alguna a perjuicios adicionales que puedan ser objeto de prueba en este proceso:

36 “Si el monto certificado es incrementado en un acta posterior o como resultado de un veredicto por el Mediador o
un Arbitro, se le pagara interés al Contratista sobre el pago demorado como se establece en esta clausula. El interés se
calculard a partir de la fecha en que se deberia haber certificado dicho incremento si no hubiera habido controversia.”
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*  Mayor Permanencia.

*  Menor Productividad.

*  Obras ejecutadas y no Pagadas.
*  Falta de Reajustes del Contrato.
*  Sobrecostos Financieros™.

Tal como puede apreciarse, a diferencia de las otras pretensiones principales antes sefialadas en las
cuales se invocé de manera directa el incumplimiento del Contrato, en esta oportunidad se guardé
silencio al respecto y, ademas, se conjugaron de manera simultineamente elementos tanto de uno
como del otro régimen aqui mencionados.

Ciertamente, la mencion expresa de que “.. e/ consorcio incurrid en sobrecostos y perjuicios, sin causa o hecho
que le fuera imputable”, permitiria asociar esa pretension con la ruptura del equilibrio financiero del
Contrato, lo cual se refuerza al constatar que entre los conceptos que se identifican como causas de
tales “sobrecostos y perjuicios”, se incluyen la “Mayor Permanencia” y 1os “Sobrecostos Financieros”.

No obstante ello, los conceptos de “Obras ¢jecutadas y no Pagadas”y de “Falta de Reajustes del Contrato”
parecerfan aludir a conductas contractuales atribuibles o imputables a la Entidad Estatal
Contratante, las cuales, por tanto, darfan lugar a la configuracién de un incumplimiento contractual.

»  Pretension Décima Tercera: “Que se declare gue el Consorcio CC ... debe ser compensado por la
ocurrencia de eventos compensables, segiin sea probado en este proceso, en los términos previstos en la clausula
44.1 de las condiciones generales del contrato ...”"

En este caso concreto la invocacion de la compensacion parecerfa tener mayor afinidad con la figura
del restablecimiento del equilibrio financiero del Contrato, maxime en cuanto la lista de los eventos
compensables incluyen algunas hipétesis que se asemejan a ciertas facultades excepcionales que el
Estatuto de Contratacion Estatal consagra a favor de las Entidades Estatales para efectos de que
puedan introducir algunas modificaciones al Contrato —con la consecuencia de que su ejercicio dara
lugar, precisamente, al restablecimiento del equilibrio financiero del Contrato— tal como ocurre con
las que corresponden a los eventos previstos asi: “(b) E/ Contratante modifica la Lista de Otros
Contratistas de tal manera que afecta el trabajo del Contratista en virtud del Contrato™; “(d) E/ Interventor ordena
al Contratista que ponga al descubierto los trabajos o que realice pruebas adicionales a los trabajos y se comprueba
posteriormente que los mismos no presentaban Defectos™; “(d) El Interventor ordena al Contratista que ponga al
descubierto los trabajos o que realice pruebas adicionales a los trabajos y se comprueba posteriormente que los misnos
no presentaban Defectos™; “(g) El Interventor imparte una instruccion para lidiar con una condicion imprevista,
cansada por el Contratante, o de ejecutar trabajos adicionales que son necesarios por ragones de seguridad u otros
motivos”; “(h) Otros contratistas, antoridades pitblicas, empresas de servicios priblicos, o el Contratante no trabajan
conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas en el Contrato, causando demoras o costos adicionales al

», ¢

Contratista”; “(j) Los efectos sobre el Contratista de cualguiera de los riesgos del Contratante”.

Por el contrario, otros eventos previstos o contemplados expresamente como constitutivos o

generadores de compensacion, transmiten una idea de incumplimiento o desatencion de las

obligaciones contractuales, tales como los siguientes: “(c) E/ Interventor ordena una demora o no emite los

Planos, las Especificaciones o las instrucciones necesarias para la ejecucion oportuna de las Obras™; “(e) E/ Interventor

sin justificacion desaprueba una subcontratacion”; “(h) Otros contratistas, antoridades priblicas, empresas de servicios

priblicos, 0 el Contratante no trabajan conforme a las fechas y otras limitaciones estipuladas en el Contrato, cansando
”,

demoras o costos adicionales al Contratista’; * (i) E/ anticipo se paga atrasado’; “(k) El Interventor demora sin
Justificacion alguna la emision del Acta de Terminacion”.
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»  Pretension primera de condena: aunque por su propia naturaleza de consecuenciales, las
pretensiones de condena sélo podran ser objeto de analisis detallado en la medida en que se
hubieren abierto paso las correspondientes pretensiones declarativas que les puedan servir de
fundamento o de presupuesto, por lo cual, a su vez, sera la definicién de las declarativas que
lleguen a prosperar la que constituya la causa de la respectiva pretension consecuencial de
condena, no deja de resultar llamativo que la Demanda en estudio haya plasmado, casi con
idéntico tenor literal, las pretensiones primera y segunda de condena, asi como la subsidiaria
de ésta ultima, con la diferenciacion de que en la segunda de condena se incluyo
expresamente, tal como ya se reseid, la alusién a su causa especifica: “por el
incumplimiento”, la cual en la subsidiaria de la segunda de condena se modificé por la que
reza: “por la ocurrencia de hechos imprevistos”, expresiones que no se incluyeron en la
comentada pretension primera de condena.

No obstante tales diferenciaciones, el Tribunal sefiala que por ahora no se ocupara de las mismas
en la medida en que —bueno es reiterarlo— dnicamente la prosperidad de las pretensiones
declarativas sera la que permitira ocuparse con detalle de las pretensiones de condena que deban o
puedan ser estimadas, oportunidad en la cual igualmente seran definitorias entonces las
caracteristicas de las pretensiones declarativas que llegaren a ser estimadas, esto es que sean las
declarativas de incumplimiento o las declarativas de la ruptura del equilibrio econémico del
Contrato.

Ahora bien, sin alejarse un apice del Principio de Congruencia que constituye uno de los principales
limites de la actividad judicial, hoy recogido de manera imperativa y perentoria en el articulo 281
del Coédigo General del Proceso —C.G.P.—, segun el cual la sentencia debe estar en perfecta
consonancia, entre otros aspectos de importancia, con las pretensiones de la demanda, el Tribunal
considera pertinente sefialar que si bien resulta claro que de conformidad con los mandatos legales
vigentes de ninguna manera le es posible conceder —si a ello hubiere lugar— nada diferente a lo que
expresamente ha pedido la Parte Actora, también resulta necesario exponer el sentido en el cual
entiende, de manera genérica, el pezztum de la Demanda.

Asi pues, de la comentada forma en que se encuentran estructuradas las pretensiones de la Demanda
y aunque existen algunas pocas pretensiones que no se ubican con total claridad en uno o en otro
de los dos (2) fenémenos en rededor de los cuales se apoyan sus pedimentos, el Tribunal entiende
que dicha Demanda, de manera general, apunta principalmente a obtener la declaratoria de
incumplimiento del Contrato por causas imputables a la Parte Demandada y tnicamente en subsidio
de tales pretensiones, en caso de que aquellas fracasen, pide entonces que se declare la ruptura del
equilibrio financiero de dicho Contrato.

La diferenciaciéon entre las figuras del INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL por una parte y de
la RUPTURA DEL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL CONTRATO por otra, la cual ha
materializado en este caso la Demanda al perseguir la declaratoria del primero en forma principal,
al paso que solicita la declaratoria del segundo tnicamente en subsidio de aquel, a juicio del Tribunal

consulta la distincién que al respecto ha realizado la Jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado.

Ciertamente, en los ultimos afios el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo en
Colombia ha puntualizado que no es posible considerar el incumplimiento de los Contratos
Estatales, el cual desencadena la responsabilidad contractual, como causal de ruptura del equilibrio
econémico de dichos Contratos, en cuanto las figuras en mencién resultan totalmente diferentes
entre si, sin que haya lugar a confundirlas.

En este sentido resultan ilustrativas las precisiones que se transcriben parcialmente a continuacion;
asi, en la providencia fechada en marzo 14 de 2013, expediente No. 20.524, se dijo al respecto:
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“VII.- La fractura del equilibrio econémico-financiero del contrato.-

“El demandante considera que el equilibrio econonrico - financiero del contrato se quebrantd, porque las obras
se iniciaron el 20 de junio de 1995, es decir, 14 meses después de lo previsto, por hechos no imputables a él y
ello generd sobrecostos que tuvo que asumir en los gastos administrativos y en los materiales, en la mano de
obra y en los equipos (hechos 18, 19, 26 y 27 de la demanda).

“Para la Sala, los supuestos de hecho alegados no son constitutivos de ruptura del equilibrio econdmico-
financiero del contrato, sino de incumplimiento contractual.

“La ruptura del equilibrio econdmico-financiero del contrato supone la alteracion del sinalagma funcional
(correlacion y equivalencia en las prestaciones) pactado al inicio de la relacion negocial, bien sea por la expresion
del poder soberano del Estado, capaz; de afectar el vinculo juridico a través de decisiones con relevancia juridica,
bien por la voluntad de la parte que, dentro de la relacion contractual, ostenta posicion de supremacia frente a
Su co-contratante, bien por situaciones imprevistas, imprevisibles e irresistibles que impactan la economia del
contrato o por hechos previsibles en cuanto a su ocurrencia, pero con efectos imprevistos e irresistibles (cono la
variacion de precios), por razones no imputables a las partes.

“La Seccion Tercera de esta Corporacion ha acogido las teorias desarrolladas por la doctrina fordanea en torno
a las fuentes que dan lugar a la ruptura del equilibrio econdmico — financiero del contrato estatal, seiialando
que éste puede verse alterado por actos y hechos de la administracion o por factores externos o extrarios a las
partes involucradas en la relacion contractual. A los primeros se les denomina “hecho del principe”, y “potestas
s variandi” (dlea administrativa), mientras que a los supuestos que emergen de la segunda fuente se les
enmarca dentro de la denominada “teoria de la imprevision” y paralelamente en la “teoria de la
previsibilidad”. 1o anterior permite deducir, con absoluta claridad, que puede verse alterado por el ejercicio del
poder dentro del marco de la legalidad o por situaciones ajenas a las partes, que hacen mids o menos gravosa
la prestacion; pero, en ningtin caso tiene lugar por los comportamientos antijuridicos de las partes del contrato.

“El incumplimiento contractual, en cambio, tiene origen en el comportamiento antijuridico de uno de los
contratantes, esto es, que asume un proceder contrario a las obligaciones que contrajo al celebrar el contrato y,
como efecto principal, causa un dasio antijuridico a la parte contraria que, desde luego, no esta en la obligacion
de soportar; ademds, el incumplimiento genera la obligacion de indemnizar integralmente los perjuicios cansados
a la parte cumplida.

“En esta oportunidad no es pertinente profundizar sobre los fendmenos capaces de alterar el equilibrio
econdmico - financiero de los contratos del Estado, pues surge de manera palmaria que los supuestos alegados
por el demandante no se ubican, en estricto rigor, en ninguno de aquéllos.

“En efecto, la ejecucion de las obras solo se inicid el 20 de junio de 1995 —pese a que el contrato queds
perfeccionado 15 meses atrds (24 de marzo de 1994 -numeral 1 de estas consideraciones-) y a que el término
de ejecucion comenz a corver el 8 de abril de 1994 (ver numeral 2 de estas consideraciones)-, porgue la entidad
contratante incumplid las obligaciones a su cargo, en la medida en que no hizo entrega oportuna de los planos
y diserios al constructor y, por ello, se sustrajo de la obligacion de suscribir el acta de iniciacion de las obras,
una vez, satisfechos los requisitos de ejecucion contemplados por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, todo lo
cual obedecid a que la entidad priblica celebro el contrato sin contar con licencia de construccion (ver informe
suscrito por la Coordinadora del Grupo de Arquitectura de la Superintendencia de Notariado -numeral 6 de
estas consideraciones-) y tal omision generd que tardara mds de un ano en dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales a su cargo (cumplimiento tardio de la obligacion). Solo en julio de 1994, es decir, 3 meses después
de iniciado el término de ejecucion, la entidad administrativa inicid el procedimiento administrativo tendiente
a obtener la licencia de construccion y apenas 10 meses después fue expedida, con cardcter provisional (ver
numeral 9 de estas consideraciones).
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Sin duda alguna, las irregularidades que desencadenaron el incumplimiento contractual se comenzaron a

gestar desde la etapa precontractual, pues la entidad administrativa soslayo el principio de planeacion previsto
en el articulo 30 del Decreto ley 222 de 1983 (normatividad que rigid el proceso de seleccion del contratista
en este caso), por cuanto no prepard de manera ligica, coberente y oportuna el proyecto constructivo y decidid
adelantar el proceso de seleccion, tendiente a escoger el contratista que ejecutaria las obras estructurales del
edificio, sin haber solicitado, siquiera, la licencia de construccion_y sin tener los planos y diserios estructurales
definitivos, segin se desprende de la prueba allegada al proceso (ver numeral 6 de estas consideraciones). Una
correcta planeacion del proyecto implicaba que la entidad administrativa hubiera encomendado al contratista
la consecucion de la licencia de construccion y la elaboracion de los planos y diseios estructurales o, en caso
contrario, que hubiera iniciado el proceso de seleccion sélo cuando contara con éstos.

“La falta de planeacion trajo como resultado que la entidad administrativa incumpliera las obligaciones
contractuales a su cargo (articulos 1603 del C.C. y 4 — numeral 9- de la 1.ey 80 de 1993). Las obras, que
debian ejecutarse en 168 dias empezaron el 20 de junio de 1995, esto es, 14 meses y doce dias después de
iniciado el plago contractual, porgue solo en mayo de ese afo la entidad obtuvo la licencia de construccion
provisional y ello generd que la vigencia del contrato se extendiera casi por dos (2) arios, cuando estaba prevista
en nueve (9) meses, de manera que los sobrecostos alegados por el demandante tienen origen en el
comportamiento antijuridico de la entidad contratante, es decir, en el incumplimiento de la obligaciones
contractuales a su cargo y no en la ruptura del equilibrio contractual determinado por la expedicion de normas
de cardcter general, impersonal y abstracto, por el ejercicio de prerrogativas legales propias de la entidad
contratante o por bechos imprevistos, imprevisibles e irvesistibles que se ubiquen en la nocion de imprevision.

“Es de anotar que, si bien el inciso segundo del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 contempla
como uno de los supuestos de ruptura del equilibrio contractual el incumplimiento de las obligaciones a cargo
de los contratantes, en esencia las dos figuras se diferencian, no solo por el origen de los fendmenos, tal como
quedd explicado en precedencia, sino por las consecuencias juridicas que emergen en uno y otro caso.

“En efecto, la fractura del equilibrio econdmico da lugar al restablecimiento del sinalagma funcional pactado
al momento de proponer o contratar, segin el caso, mientras que el incumplimiento da derecho, en algunos
casos, a la ejecucion forzada de la obligacion o a la extincion del negocio y, en ambos supuestos, a la reparacion
integral de los perjuicios que provengan del comportamiento contrario a derecho del contratante incumplid,
tanto patrimoniales (danio emergente y lucro cesante) como extrapatrimoniales, en la medida en que se acrediten
dentro del proceso, tal como lo disponen el articulo 90 de la Constitucion Politica (cuando el incumplimiento
sea imputable a las entidades estatales) y los articulos 1546 y 1613 a 1616 del Codigo Civil, en armonia
con el 16 de la Iey 446 de 1998.

“Abora bien, la Sala no puede dejar de llamar la atencion respecto de la afirmacion, del Tribunal de primera
instancia, atinente a que el contratista convalido el incumplimiento de su co-contratante, al suscribir el acta de
inicio de las obras después de lo previsto y al recibir el anticipo 9 meses después de iniciada la vigencia del
contrato.

“En opinion de esta Sala, no consulta los postulados de justicia efectuar un _juicio de reproche al contratista
cumplido, senalando que con su obrar correcto y ajustado a derecho convalido el comportamiento antijuridico
de la entidad contratante, constitutivo de incumplimiento de obligaciones a su cargo, para concluir que aquél
debid haber recibido el anticipo pactado, abstenerse de ejecutar las obras y demandar el incumplimiento del
contrato. Tal recriminacion se alegja de los principios fundamentales de los contratos y desconoce la buena fe y
la confianza que deben regentar la celebracion, la ejecucion y la interpretacion de tales actos juridicos, segin lo
dispuesto por los articulos 1603 (en armonia con el 1618) del Cidigo Civil, 871 del Codigo de Comercio y
23y 28 de la Ley 80 de 1993.

“Por las razones expuestas, la Sala encuentra acreditado que la entidad demandada incumplio algunas de las
obligaciones contractuales a su cargo, razon por la cual debe responder por los perjuicios cansados al
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demandante, en la medida en que se encuentren probados en el proceso y tengan origen en los hechos constitutivos
de incumplimiento.

“El demandante reclama la indemmizacion de los perjuicios cansados por el retraso en la iniciacion de las
.o . . . 37
obras, representados en los mayores costos administrativos y en el mayor costo de materiales y equipos””".

Y en la sentencia de noviembre 27 de 2013, expediente No. 31.431, se reafirmé lo dicho con
anterioridad en los siguientes términos:

“7) Precisiones conceptuales en torno a las diferencias existentes entre las figuras del
incumplimiento contractual y del desequilibrio economico del contrato.

“El argumento central expuesto tanto en la demanda como en el recurso de apelacion se encaming a adyertir
la configuracion del incumplimiento contractual imputable a la entidad estatal, lo cual segiin su parecer trajo
consigo la ruptura del equilibrio econdmico del contrato. Dicha ruptura se atribuyd esencialmente a tres hechos:

“E/ primero relativo al desconocimiento de la entidad estatal de la clinsula cnarta del texto contractual de
conformidad con la cual el valor de los honorarios corresponderia al 1.2% calcnlado sobre la facturacion total
anditada, suma que en el caso concreto ascendid a §17.256°634.332.00 por lo cual el porcentaje a favor del
contratista debia baber correspondido al valor de $207°079.612.00, y no a la suma inflexible de
$180°000.000.00 como erradamente lo entendid la entidad estatal contratante.

“E/ segundo aspecto se higo consistir en la suscripcion de varios otrosies motivados por el estado de desorden y
la demora con que eran entregadas las facturas y documentos sometidos a revision, lo cual, segrin manifiesta la
parte actora, habria ocasionado mayores costos en la ejecucion del contrato pues llevd a ampliar su plazo y con
ello a anmentar el pago de salarios del personal que debid cumplir dicha labor por un periodo mayor al previsto
inicialmente, entre otros pagos adicionales a los cuales se habria visto avocada a sufragar.

“En tercer lugar, especificamente se refiere a la suscripcion del otrosi No. 3 por cuya virtud la entidad habria
imputesto obligaciones adicionales al contratista que no estaban relacionadas en el contrato inicial ni en la
oferta, tales como la anditoria médica y la revision contable de las reclamaciones extempordneas, la de los
servicios de salud prestados dentro del proceso y la de aquellos pasivos no reclamados pero que aparecian
debidamente justificados en los libros y comprobantes de la entidad, circunstancia en virtud de la cunal
igualmente se debid ampliar el plazo y la carga de trabajo se incrementd notablemente por lo que debid asumir
mayores costos en su ejecucion.

“En los términos expuestos se evidencia que el manejo juridico de la sitnacion factica que se presentd en el caso
en excamen respecto de los dos primeros cargos, esto es la falta de pago de los honorarios pactados y la falta de
entrega en debida forma y oportunidad de los documentos, facturas y soportes sometidos a revision, ambas
Situaciones constitutivas de incumplimiento contractual atribuido a la entidad estatal por la inobservancia de
los deberes y obligaciones derivadas del contrato, se alegaron como cansas de la ruptura del equilibrio econdmico,
cireunstancia que impone a la Sala la necesidad de efectuar algunas puntnalizaciones.

La doctrina extranjera ha definido el equilibrio financiero del contrato como la ... relacion establecida por
las partes contratantes en el momento de celebrar el contrato, entre un conjunto de derechos del cocontratante y
un conjunto de obligaciones de este, considerados equivalentes.”

37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia fechada en
marzo 14 de 2013. Radicacion No. 760012331000199603577-01, expediente No. 20.524. Demandante: Jairo Antonio
Ossa Lopez. Demandada: Superintendencia de Notariado y Registro. C.P., Carlos Alberto Zambrano Barrera.

3% MARIENHOFF, Miguel. “Contratos Administrativos Teorfa General.” En tratado de Derecho Administrativo.
Tomo I1I —A.4. Cuarta Edicién. Buenos Aires: Abeledo Perrot, p. 469.
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“Para la doctrina nacional antorizada, la equivalencia econdmica del contrato debe entenderse como “la
garantia que el derecho le otorga a la drbita patrimonial del contratista, como un justo limite a la supremacia
que ostenta la Administracion Priblica en sus relaciones juridicas, como titular del poder de imperinm del
Estado y gestora del interés piiblico."”’

“En el campo de la contratacion estatal se ha considerado que “es cierto que el pacto de las partes recibe todo
el poder gue la ley le trasladd en cuanto a vebicnlo de regulacion de las relaciones sociales. Sin embargo ese
acuerdo se estructura en unas determinadas y concretas sitnaciones, que justifican explican y condicionan los
trminos economicos que se convienen. En tanto esas sitwaciones se mantengan inalterables durante sus
¢jecuciones economicas se conservaran. Pero la modificacion de ellas incluso por hechos no imputables a ninguna
de las partes, comporta la alteracion de la economia del contrato y el deber, generalmente a cargo del Estad,
de recuperar esas condiciones a nn nivel semejante al existente al momento del negocio.”™

Pues bien, al respecto cabe senialar que en sus origenes la figura de la ecuacion econdmica del contrato estuvo
orientada a otorgar una garantia en favor contratista como proteccion frente al poder de la Adprinistracion,
dado que ésta concurria a la relacion contractual investida de poderes o prerrogativas excepcionales o
exorbitantes que inevitablemente descartaban alguna posibilidad de ignaldad entre las partes de la relacion
contractual, garantia que de ninguna manera podia o debia entenderse como un seguro de ingreso o utilidades
a favor del contratista.

“Posteriormente esa concepeion sufrid una mutacion en cuanto se admitid que la nocion del equilibrio econdmico
estaba llamada a prosperar en favor de cualquiera de las partes del contrato, cuestion que incluye también
como beneficiaria de dicha institucion a la entidad estatal contratante y no solo al contratista particular,
variacion que encontrd apoyo normativo en el articulo 20 del Decreto-ley 222 de 1983, segiin el cual, cuando
bubiere lugar a la modificacion unilateral del contrato “c) Debe guardarse el equilibrio financiero para ambas
partes”; de la misma manera la Ley 80 de 1993, actualmente vigente, dispuso en su articulo 27 que si alguna
de las partes de la relacion contractual resultare afectada con el rompimiento del equilibrio financiero del
contrato podria acudir a su restablecimiento adoptando las medidas necesarias, a lo cual se adiciona la prevision
consignada en el numeral 3 del articulo 4° de la misma Ley 80, por cuya virtud se faculta expresamente a las
entidades estatales para -o incluso les impone el deber de- solicitar la actualizacion o revision de precios cuando
se produzcan fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econdmico del contrato.

“Este enfoque del equilibrio financiero del contrato permite concebir esa institucion como un derecho o facultad
del cual son titulares, en ignal medida, las dos partes de la relacion contractual.

“Al aproximar con esa perspectiva el fundamento del equilibrio economico de los contratos estatales, resulta
posible identificar en esa figura una doble dimension: la primera relacionada con la equivalencia objetiva que
deberia existir entre las correspondientes y correlativas prestaciones y la segunda referida al respeto y
mantenimiento de las condiciones existentes que las partes tuvieron en cuenta al momento de su celebracion”’.

“Del contenido conceptual puesto de presente, debe entenderse que el equilibrio o equivalencia de la ecnacion
econdmica del contrato tiene como finalidad garantizar que durante la ejecucion del contrato se mantengan las
mismas condiciones técnicas, econdmicas y/ o financieras que las partes tuvieron en cuenta y pudieron conocer
al momento de presentar oferta, en el caso de que se haya adelantado el procedimiento de la licitacion o de
contratar cuando se hubiere acudido a la modalidad de contratacion directa; en ese contexto resulta evidente

3 ESCOBAR GIL, Rodrigo, Teorfa General de los Contratos de la Administracion Publica; editorial Legis Editores,
Bogota. 20000, p. 401.

4“0 DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. “Régimen Juridico de la Contratacién Estatal”. Segunda Edicién. 2010. Legis
Editores, p. 489

4 HOYOS DUQUE, Ricardo. “El Equilibrio Econémico del Contrato Estatal: La Jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Propuesta de Reforma a la Ley 80 de 1993”. Articulo en “Contratacién Estatal: Aspectos Controversiales —
Memorias IV Jornadas de Contratacion Estatal”. Compilador Felipe De Vivero Arciniegas. Universidad de los Andes.
Facultad de Derecho. Ediciones Uniandes. Bogota, D. C. septiembre de 2007, p. 103.
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que dicha equivalencia puede verse afectada o por factores externos a las partes que estin lamados a
encuadrarse dentro de la Teoria de la Imprevision o por diversas causas que pueden ser imputables a la
Administracion como consecuencia o por razin de la expedicion de actos administrativos en ejercicio legitimo
de su condicion de antoridad.

“Abora bien, sea que se trate de un contrato estatal sometido al imperio del Estatuto de Contratacion Estatal
0 sea quie se trate de aquellos que por corresponder a una regla de excepcion a su aplicacion, como ocurre en el
caso que ahora se examina, se encuentre sometido a las normas del derecho privado o a disposiciones especiales,
lo cierto es que la equivalencia econdmica de las prestaciones contractuales constituye un principio medular que
Se encuentra inmerso en la legislacion en materia de contratacion estatal y que ademds lo recogen varias
disposiciones del aludido derecho privade™, razon por la cual debe estar presente en todas las relaciones
negociales”, mdxime cuando uno de los extremos que la integran es una entidad de naturalea estatal por
cuya intervencion se desprende que el negocio envuelve una finalidad piiblica, de manera que por via de principio
el equilibrio econdmico del contrato también estd llamado a permear las relaciones contractuales sometidas al
régimen de los particulares™ en donde nna de ellas sea una persona juridica de derecho piiblico.

42 “ARTICULO 868. REVISION DEL CONTRATO POR CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS. Cuando
circunstancias extraordinarias, imprevistas o imprevisibles, posteriores a la celebracién de un contrato de ejecucién
sucesiva, periédica o diferida, alteren o agraven la prestacion de futuro cumplimiento a cargo de una de las partes, en
grado tal que le resulte excesivamente onerosa, podra ésta pedir su revision.

El juez procedera a examinar las circunstancias que hayan alterado las bases del contrato y ordenara, si ello es posible,
los reajustes que la equidad indique; en caso contrario, el juez decretara la terminacién del contrato.

Esta regla no se aplicara a los contratos aleatorios ni a los de ejecucién instantanea.” (Cédigo de Comercio).

3 BENITEZ CAORCI, Juan J. “La Revisién del Contrato”. Segunda Edicién 2010. Editorial Temis, Bogota, pp. 71-
72. “A través de una referencia panoramica se detecta que la tutela del débil aparece como una de las mas significativas
lineas evolutivas del derecho civil contemporaneo. Por consiguiente, ha surgido una nueva moral contractual mediante
la intervencion del juez en el contrato para hacer reinar un minimo de equidad en las relaciones negociales. En el nuevo
concepto de contrato, la equidad y la justicia vienen a ocupar el centro de gravedad en sustitucién del mero juego de
fuerzas volitivas e individualistas que en la sociedad de consumo, comprobadamente son llevadas al predominio, de la
voluntad del mas fuerte sobre el mas vulnerable, resultando inaceptable el desequilibrio irrazonable de la ingenierfa
contractual, valorizandose el equilibrio intrinseco de la relacién en su totalidad, redefiniéndose por tanto lo que es
razonable en materia de concesiones del contratante mas débil permitiendo asi la existencia de un equilibrio minimo en
la relacién contractual”.

# Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, 21 de febrero de 2012, Exp. 2006-00537, M.P. William Namén
Vargas. “A la revision del contrato mercantil refiere el articulo 868 del Codigo de Comercio, sin definirla. El aspecto
para caracterizarla atafie a sus condiciones, requisitos o presupuestos y consecuencias normativas.

En torno a sus exigencias, delanteramente requiérese la existencia y validez del contrato. La inexistencia y la invalidez
excluyen la teorfa de la imprevision y la revisién contractual por desequilibrio prestacional en tal virtud, sin perjuicio de
los ajustes pertinentes en las prestaciones consecuenciales por nulidad.

El articulo 868 del Cédigo de Comercio, dispone la regla para contratos de ejecucion sucesiva, escalonada, periddica o
diferida, cuyas prestaciones se proyectan en espacio temporal distante a su celebracién, y pueden afectarse por
circunstancias sobrevenidas, previas a su cumplimiento futuro y terminacion. Exceptua los contratos aleatorios y los de
ejecucion instantanea. De suyo, los eventos alteradores de la simetrfa prestacional, han de acontecer después de
celebrado el contrato, durante su ejecucién y previamente a su extincién. Por esto, el precepto excluye el de ejecucion
instantanea, al agotarse en un solo acto coetianeo, simultineo, sincrénico e inmediato con su existencia, coincidiendo
celebracién y cumplimiento. Empero, el contrato puede crear prestaciones instantineas, otras sucesivas, y los
contratantes podran diferir el cumplimiento mientras no contradigan el tipo contractual, ni la ley lo prohiba, ad exemplum,
en el mutuo la obligacién a cargo del mutuario de restituir el préstamo y pagar intereses, puede ejecutarse al celebrarse
o en lapso posterior. La revisién del contrato, en rigor se justifica por una prestaciéon de cumplimiento futuro, cuya
ejecucion se hace después, en lapso ulterior a su existencia, asi la determinacion del desequilibrio prestacional o la
excesiva onerosidad derive no de esa prestacion unitaria sino de todo el contrato. Compréndase, entonces, la
imposibilidad practica de una alteracién sobrevenida cuando la prestacién se cumple o ejecuta al instante de su
existencia, extinguiéndose en el mismo acto, también revisar o terminar lo que no existe. En torno a los contratos
aleatorios, la realidad muestra la probable alteracién sobrevenida de la equivalencia prestacional, o su excesiva
onerosidad en el cumplimiento. Contrarfa la légica descartar su presencia ulterior, en especial, tratindose de aleas
anormales, ajenas o extrafias al tipo concreto de contrato aleatorio o a su estructura, disciplina legal o a la negociacion,
prevision, dosificacion, distribucién y asuncién de los riesgos. En estos eventos, procede corregir toda alteracién
ulterior, imprevista e imprevisible, por fuera o mas alla del riesgo propio o alea normal de estos negocios, naturalmente
no bajo la regla comentada sino a través de los otros mecanismos singulares (v. gr., la revision ex art. 1060 del C. de
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“Realizadas las anteriores precisiones conceptuales en torno a la figura del restablecimiento del equilibrio
econdmico, conviene agregar que el tratamiento jurisprudencial en torno al tema de incumplimiento contractual,
como cansal generadora de la ruptura de dicho equilibrio economico, ha sido pendular en cuanto en algunas
oportunidades se han adoptado posturas encaminadas a aceptar su nbicacion en el terreno de la responsabilidad
contractnal”, entendiendo asi la inobservancia del contenido obligacional de nno de los extremos contratantes
como causa eficiente de dicho quebranto, mientras que en otras tantas se ha hecho y se ha mantenido la
distincion para efectos de identificar el equilibrio econdmico y su ruptura como un fendmeno ajeno por completo
a las nociones de incumplimiento y/ o de responsabilidad contractual”.

“Sobre ese particular se impone agregar que esta disparidad en modo alguno ha obedecido al arbitrio o al
desconocimiento del tema por parte de la Jurisprudencia aludida, sino que puede explicarse en cuanto ha sido
la misma legislacion la que quizd sin propiedad o de manera equivoca sobre la materia, se ha ocupado de
generar la confusion en cuanto ha identificado el incumplimiento contractual como una de las cansas
generadoras de la ruptura del equilibrio econdmico del contrato, tal como lo refleja el tenor literal del numeral
primero del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 en cuanto establece que “si dicho equilibrio se rompe por
incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendri que restablecerse la ecuacion surgida al
momento del nacimiento del contrato”.

“En ignal sentido se encuentra la disposicion contenida en el numeral octavo del articnlo 4 del mismo estatuto,
en cuanto consagra:

“Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines
de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“0.)

“8.- Adoptarin las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
bubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizardan los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y pactaran
intereses moratorios.” (Negrillas por la sala).

“De ahi que la Sala estime necesario puntualizar que si bien algunas normas legales vigentes propician ese
tratamiento indiscriminado de la fignra del incumplimiento contractual como una de las génesis del desbalance
de la ecuacion contractual, lo cierto es que el instituto del equilibrio econdmico en la contratacion estatal tiene

Co, en el seguro), ya los inherentes a la definicion o regulacién del tipo contractual especifico, ora los generales de la
buena fe, la equidad y justicia contractual, por cuanto en ningin contrato puede imponerse a una parte soportar al
infinito todos los riesgos, menos los anormales so pretexto de la incertidumbre prestacional, el azar, albur o
contingencia.

Dentro de los requisitos, esta la sobreviniencia de las circunstancias determinantes de la asimetria prestacional. Han de
acontecer después de la celebracion, durante la ejecucion y antes de la terminacion del contrato. La sobreviniencia de
las circunstancias es inmanente al cambio o mutacién del equilibrio prestacional en la imprevision. Las causas
preexistentes, aun ignoradas al celebrarse el contrato y conocidas después por la parte afectada, no obstante otra
percepcion (p.ej., art. 6.2.2, “(a) dichos eventos acontecen o llegan a ser conocidos por la parte en desventaja después
de la celebracion del contrato;” Principios Unidroit, 2010), envuelven desequilibrio congénito, y escapan a la revisiéon
ex articulo 868 del Cédigo de Comercio, a cuyo tenor se autoriza cuando son “posteriores a la celebracién de un
contrato”.

4 Al respecto pueden consultarse las siguientes providencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado: sentencia
del 15 de febrero de 1999, Exp. 11194, C.P Ricardo Hoyos Duque; sentencia del 21 de junio de 1999, Exp. 14943, C.P.
Daniel Suarez Hernandez; sentencia del 31 de agosto de 2011, Exp.18080, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

46 Sobre el particular pueden leerse las siguientes sentencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado: 26 de febrero
de 2004, Exp: 14043, C.P German Rodriguez Villamizar; sentencia del 4 de septiembre de 2003, Exp. 10883, C.P. Alier
Hernandez Enriquez; sentencia del 14 de marzo de 2013, Exp. 20.524, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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'y ha tenido como propdsito fundamental la conservacion, durante la vida del contrato, de las condiciones
téenicas, economicas y financieras existentes al momento del nacimiento del vinculo, sin que haya Ingar a
confundir esa institucion con la materia propia de la responsabilidad contractnal.

“Precisamente con ese fin el ordenamiento positivo faculta hoy a las entidades contratantes para que, en sede
administrativa, adopten los mecanismos encaminados a preservar esas condiciones y las dotd de instrumentos
sitiles tendientes a lograrlo, tales como la aplicacion de los mecanismos de ajuste, actualizacion y revision de
precios, cuya materializacion podra y deberd efectuarse directamente por la Administracion Priblica
contratante.

“Muy por el contrario, cuando se examina el incumpliniiento de uno los extremos del negocio juridico por
razon de la inobservancia o del cumplimiento tardio o defectuoso del contenido obligacional de aquellas
estipulaciones que de manera libre, voluntaria y vinculante acordaron las partes al tiempo de su celebracion,
naturalmente ello debe realizarse desde la perspectiva de la responsabilidad contractual, lo que a la postre
faculta al otro contratante, siempre que hubiere cumplido con las obligaciones a su cargo o que hubiera estado
dispuesto a satisfacerlas en la forma y tiempo debidos, para que, en sede judicial, pueda solicitar la resolucion
del respectivo vinculo negocial o su cumplimiento, en ambas opciones con la correspondiente indemnizacion de
los perjuicios cansados o incluso, si a ello hubiere lugar, autoriza a la entidad estatal contratante para sancionar
al contratista particnlar incumplido mediante la declaratoria de caducidad administrativa del contrato”, o
para declarar el incumplimiento con el fin de hacer efectiva la clausula penal incluida en el contrato, tal como
lo dispone el articulo 17 de la 1ey 1150 de 2007, normativa que encuentra antecedente positivo en los articnlos
71y 72 del entonces vigente Decreto-ley 222 de 1983.

“En esta misma linea, en reciente oportunidad esta Subseccion se ocupd de puntualizar una veg mds las
milltiples diferencias que existen entre la ruptura del equilibrio econdmico financiero del contrato y la fignra
del incumplimiento contractual, asi como los efectos que se desprenden en uno y otro caso:

“Para la Sala los supnestos de hecho alegados no son constitutivos de ruptura del equilibrio econdmico
— financiero del contrato, sino del incumplimiento contractual.

“La ruptura del equilibrio econdmico-financiero del contrato supone la alteracion del sinalagma
funcional (correlacion y equivalencia en las prestaciones) pactado al inicio de la relacion negocial, bien
sea por la expresion del poder soberano del Estado, capaz de afectar el vinculo juridico a través de
decisiones con relevancia juridica, bien por la voluntad de la parte que, dentro de la relacion contractnal,
ostenta posicion de supremacia frente a su co-contratante, bien por sitnaciones imprevistas, inmprevisibles
e irvesistibles que impactan la economia del contrato o por hechos previsibles en cnanto a su ocurrencia,
pero con efectos imprevistos e irresistibles como la variacion de precios), por razones no imputables a las

bartes.

“La Seccion Tercera de esta Corporacion ha acogido las teorias desarrolladas por la doctrina fordnea
en torno a las fuentes que dan lugar a la ruptura del equilibrio econdmico — financiero del contrato
estatal, sefialando que éste puede verse alterado por actos y hechos de la administracion o por factores
exctranios a las partes involucradas en la relacion contractual. A los primeros se les denomina “hecho
del principe”, y “potestas ius variandi” (dilea administrativa), mientras que a los supuestos que emergen
de la segunda fuente se les enmarca dentro de la denominada “teoria de la imprevision” y paralelamente
en la “teoria de la previsibilidad”. 1o anterior permite deducir, con absoluta claridad, que puede verse
alterado por el ejercicio del poder dentro del marco de la legalidad o por sitnaciones ajenas a las partes,
que hacen mds o menos gravosa la prestacion; pero, en ningin caso tiene lugar por los comportamientos
antijuridicos de las partes del contrato.

47 Articulos 14 y 18 de la Ley 80 de 1993.

Camara de Comercio de Cali, Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - Laudo — junio 7 de 2018 —p. 170



Tribunal Arbitral Consorcio CC Vs. Metro Cali S.A.

“El incumplimiento contractual, en cambio, tiene origen en el comportamiento antijuridico de uno de
los contratantes, esto es, que asume un proceder contrario a las obligaciones que contrajo al celebrar el
contrato y, como efecto principal, causa un dasio antijuridico a la parte contraria que, desde luego, no
estd en la obligacion de soportar; ademds, el incumplimiento general la obligacion de indemnizar
integralmente los perjuicios causados a la parte cumplida.

1)

“Es de anotar que, si bien el inciso segundo del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993
contempla como uno de los supuestos de ruptura del equilibrio contractual el incumpliniento de las
obligaciones a cargo de los contratantes, en esencia las dos figuras se diferencian, no solo por el origen
de los fenomenos, tal como quedd explicado en precedencia, sino por las consecuencias juridicas que
eniergen en uno u otro caso.

“En ¢fecto, la fractura del equilibrio econdmico da Ingar al restablecimiento del sinalagma funcional
pactado al momento de proponer o contratar, segin el caso, mientras que el incumplimiento da derecho,
en algunos casos a la ejecucion forzada de la obligacion o a la extincidn del negocio y, en ambos casos,
a la reparacion integral de los perjuicios que provengan del comportamiento contrario a derecho del
contratante incumplido, tanto patrimoniales (dario emergente y lucro cesante) como exctrapatrimoniales,
en la medida en que se acrediten dentro del proceso, tal como lo dispone el articulo 90 de la Constitucion
Politica (cuando el incumplimiento sea imputable a las entidades estatales) y los articulos 1546 y 1613
a 1616 del Cédigo Civil, en armonia con el 16 de la 1ey 446 de 1998.”"

“Retomando el andlisis del caso en estudio en punto tanto a los supuestos facticos que sirven de sustento
de las pretensiones de la demanda, como a la formulacion del petitum, se advierte que la invocada
ruptura del equilibrio econdmico del contrato respecto de las dos primeras sitnaciones examinadas, en
realidad se atribuyd a un incumplimiento de la entidad priblica por inobservancia de las clansulas del
contrato relativas al pago de los honorarios, asi como al incumplimiento de su obligacion de entregar en
debida forma y oportunamente las facturas y reclamaciones objeto de anditoria, todo lo cual dio lugar
a la suscripeion de tres otrosies que determinaron la prorroga del plazo y con ello se cansaron mayores
costos al contratista y no a causas exogenas a las partes.

“En consecuencia, a pesar de que la union temporal contratista higo alusion a la ruptura del equilibrio
econdmico, lo cierto es que, se itera, sus pretensiones y los fundamentos fdcticos que le sirven de sustento
se centran en alegar el incumplimiento contractual en que incurrio la entidad pitblica por las razones
antes adpertidas, cuestion que le ocasiond perjuicios al contratista, en razon de lo cual la Sala abordard
el andlisis de los primeros eventos desde la dptica del incumplimiento contractual. No obstante, en lo
que toca al reproche consistente en que a través de la suscripcion del tercer otrosi a partir del cual se
impusieron nuevas obligaciones a la union temporal contratista que derivaron también en mayores costos
en la ejecucion del contrato, resulta claro que el mismo no configura una causal de incumpliniiento del
contrato sino de ruptura del equilibrio econdmico y en tal virtud asi serd analizada” " .

4.3.- SOBRECOSTOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA MAYOR

PERMANENCIA EN OBRA

48 Seccion Tercera Subseccion A, Consejo de Estado, 14 de marzo de 2013, Exp. 20.524, C.P. Carlos Alberto Zambrano

Barrera.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Subseccién A. Sentencia de noviembre
27 de 2013. Radicacién No. 660012331000200200391, expediente No. 31.431. Actor: UNION TEMPORAL

AUDITORIA MEDICA; Demandada: E.P.S. RISARALDA S.A EN LIQUIDACION.
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4.3.1.- POSICION DE LA CONVOCANTE

La Convocante invoca como causas de la mayor permanencia en obra las siguientes: la falta de
disefios del empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2 y la falta de disponibilidad predial del empalme
vial de los tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca.

4.3.1.1.- Falta de disefios del empalme vial de los tramos 7T1y 7T2

Con posterioridad a la suscripcién del Contrato Adicional No. 2, el Consorcio encontré que los
disefios no estaban elaborados en su totalidad y entregé el “Informe de Pre-construcciéon” en el
que manifestd que era necesario realizar ajustes para hacer compatibles el estado final de los disefios
con la realidad del proyecto. Segtn la demanda, en la revisién de los disefios se evidencié que estos
no estaban elaborados en su totalidad. Las deficiencias en los diseflos tuvieron como consecuencia
“una interferencia ostensible en la ruta critica del empalme vial desde su inicio”, lo que alter6 el
proceso constructivo y provocé una mayor duracion de la ejecucion del contrato y, por lo tanto,
una mayor permanencia en obra por parte del Consorcio.

Por otra parte, ninguno de los planos entregados contaba con la aprobaciéon de EMCALI,
circunstancias todas estas que, segin la demanda, fueron advertidas por el Consorcio a Metro Cali
y a la Interventorfa. La demanda sefiala que, como consecuencia de la falta de disefios definitivos,
el Contrato se suspendi6 entre el 21 de enero de 2013 y el 30 de noviembre de 2013.

4.3.1.2.- La falta de disponibilidad predial del empalme vial de los tramos 7T1
y 7T2 de la Troncal Aguablanca

La demanda apunta que Metro Cali estaba en la obligacién de tener definida la situacién de los
predios que se afectarfan total o parcialmente al suscribir el acta de inicio. Pese a lo anterior, la
Convocada no entreg6 los predios requeridos para el desarrollo de la obra, lo cual fue materia de
varias constancias hechas por el Consorcio. Es asi como, segin la demanda, las tareas preliminares
relacionadas con la entrega de predios libres y de areas libres del proyecto debfan ejecutarse para el
19 de diciembre de 2011, de modo que para el inicio de la Etapa de Construccién todos los predios
y zonas verdes deberian estar negociados y entregados por Metro Cali al Consorcio para dar inicio
a las actividades. No obstante, la Convocada no entregé la totalidad de los predios en la fecha de
inicio de la etapa constructiva, esto es el 19 de diciembre de 2011.

4.3.1.3.- El perjuicio por la mayor permanencia

Para la Convocante, de conformidad con el Contrato Adicional No. 2, las obras debfan terminar en
septiembre de 2012; sin embargo, dicho plazo se extendi6 hasta agosto de 2014. El mayor plazo
que fue necesario para la ejecucion del contrato fue de 15 meses y 29 dias, extension que ocurrié en
perjuicio del Consorcio.

En sus alegaciones finales, la Convocante solicita al Tribunal que se reconozca que el Consorcio no
tenfa la obligacion de realizar ajustes a los disefios correspondiente al empalme vial de los tramos
7T1 y 7T2 y que los disefios que fueron entregados por la Convocada “adolecian de defectos

50 Comunicacion F8-DP-11008614 radicada el 18 de diciembre de 2011.
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esenciales que impedfan su ejecucion y que la entidad contratante incumplié con la obligacion de
entregar los disefios debidamente aprobados™s!.

Por otra parte, la Convocante apunta que Metro Cali no puso a disposicién del Consorcio dentro
de la oportunidad contractual acordada, los predios en los que se debfa adelantar la ejecucion del
Contrato, por lo cual la Convocante se vio en imposibilidad de realizar las intervenciones en la
manera y dentro de la oportunidad planeadas y se present6 la necesidad de ampliar el plazo del
contrato lo que generé mayores costos para el Consorcio. En efecto, segun la Convocante, la fecha

de terminacion del contrato era el 17 de octubre de 2012 y en la realidad se aplazé hasta el 15 de
agosto de 2015.

4.3.2.- POSICION DE LA CONVOCADA

Para la Convocada, el Consorcio tenia la obligacion de adelantar la revision y ajustes de los estudios
y disefios en la etapa de pre-construccion, asi como la de obtener las aprobaciones definitivas,
prestaciones que se desconocen en la demanda. El Consorcio ha debido hacer la advertencia acerca
de la imposibilidad de realizar la obra bajo los disefios que conocié. Asi mismo, para la Convocada,
el Consorcio tenfa pleno conocimiento del estado y calidad de los disefios y las obras del empalme
vial, asi como del estado de la gestion predial que venia adelantando Metro Cali, pero a sabiendas
de dicha situacion, presentd propuesta. Por tal razon, en la medida en que los motivos que dieron
origen a las suspensiones y prorrogas obedecen a hechos imputables a terceros y no al
incumplimiento de Metro Cali, de conformidad con la clausula 44.h de las Condiciones Generales
del Contrato, tal situacion no constituye “Evento compensable”.

En relaciéon con este grupo de pedimentos, la convocada propuso la excepciéon denominada
“INEXISTENCIA DE PERJUICIOS POR MAYOR PERMANENCIA” segun la cual, para que
esta reclamacion encuentre prosperidad ademas de la prolongacion del tiempo inicialmente pactado,
es necesario que aquella obedezca a hechos no imputables al contratista e imputables al Contratante.
Los sobrecostos que reclama la convocante por la mayor permanencia corresponden a suspensiones
y prorrogas del contrato convenidas por las Partes y, en algunos casos, por solicitud del propio
Consorcio. En ese sentido, no hay lugar a reclamar costos adicionales ni compensacion de ninguna
indole, maxime cuando en algunos casos la Convocante renuncié expresamente a formular
reclamaciones econémicas o guardo silencio respecto de tales reclamaciones o no hizo salvedades
con ese proposito.

En sus alegaciones finales la Convocada sostiene que mediante Acta No. 22 y Adicién No. 3 se
pretendi6 restablecer el equilibrio contractual mediante la adicion del valor del Contrato y la
prorroga del plazo hasta 14 de junio de 2014. Tales instrumentos contractuales recogen la voluntad
de las Partes y por tanto su contenido debe atenderse.

4.3.3.- CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El punto que es objeto de anilisis en este capitulo corresponde a la reclamaciéon por la mayor
permanencia en obra con ocasién de la construccion del empalme vial de los tramos 711 y 712,
cuyas causas, de modo general, son la falta de disefios y la falta de disponibilidad predial, como
quedo precisado lineas atras. Para el examen de esta reclamacién resulta necesario identificar los
instrumentos contractuales que rigieron esta parte del objeto del negocio juridico de modo que, a
la luz de tales estipulaciones y, desde luego, de las demas disposiciones convenidas en el propio
Contrato, se puedan analizar las posiciones de las partes en lo que atafie a este punto de la obra.

51 Pagina 70 de los alegatos del Consorcio.
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El 19 de octubre de 2011 se suscribié el Acta No. 6: mediante dicho instrumento se increment6 el
valor del contrato a § 28 440 470 671 a costo total y se prorrogé el plazo de ejecucion en 11 meses,
para la construccion de las obras del empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2, cuyos costos quedaron
cubiertos con la propia Acta No. 6. Asi mismo, con dicha acta se cubrieron también los costos de
las obras civiles provisionales requeridas para abrir el separador de la Autopista Simén Bolivar y un
espacio para que el bus SITM — MIO pudiera incorporarse.

En dicha Acta No. 6 consta igualmente una precisiéon que resulta relevante para lo que es materia
de examen en este punto: la prérroga acordada en el Acta No. 5 de 25 de julio de 2011 no generara
incremento en el valor del contrato de obra ni sera motivo de reclamaciones posteriores por mayor
permanencia, “por tanto corresponde unicamente a una prorroga en el tiempo de ejecucion a causa
de factores exbgenos no controlables”, esto es el parametro de movilidad urbana en la construccion
de la via subterranea (‘deprimido’ o ‘soterrado’) de la Troncal Aguablanca en su cruce con las calles
23y 26 y el fenémeno de las lluvias.

En esta oportunidad, el Consorcio renuncié a cualquier reclamacién por la mayor permanencia en
obra como consecuencia del periodo de prérroga del contrato entre el 9 de octubre de 2011 hasta
el 26 de abril de 2012. Asf las cosas, la renuncia del Consorcio a reclamar por la mayor permanencia
en obra a la que se refiere Acuerdo Sexto del Acta No. 6, “corresponde unicamente” al periodo
precisado y se pregona de las causas que dieron lugar a la celebraciéon del Acta No. 5, vale decir, el
parametro de movilidad urbana y el fenémeno de lluvias. En ese orden de ideas, el Contratista
expresé “que la mayor permanencia originada en la ampliacién del plazo acordado en el Acta No.
5 queda cubierta con el valor adicionado al contrato, incluido en el presente Acto Contractual”
(Acuerdo Séptimo).

Por dltimo, en el mismo Acuerdo Séptimo del Acta No. 6 consta que la adicién que en ella se
incorpora “incluye todos los costos asociados al desarrollo del proyecto al que se refiere la presente
acta relativos a las obras del empalme vial de los Tramos 7T1 y 7127,

Como consecuencia de lo acordado en el Acta No. 6 se celebré el Contrato Adicional No. 2 de
24 de octubre de 2011 cuyo objeto es la “Revision de los estudios y disefios y construccion del
empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca (...) conforme a lo pactado en el
Acta No. 6 la cual forma parte integrante del presente contrato adicional”. En dicho Contrato
Adicional se acord6 un aumento del valor del Contrato por § 28.440.470.671, se convino la forma
de pago y se prorrogd el plazo de ejecucion en 11 meses. Asi mismo, se acordd aplicar a dicha
adicion un porcentaje de 49.5 % por concepto de AIU, conforme a la propuesta del contratista. Las
partes estipularon asi mismo, que el alcance de dicho contrato “se encuentra en el Pliego de
Condiciones con sus correspondientes planos anexos y especificaciones entregados al
CONTRATISTA y contenidos en el CD adjunto, en el cual se encuentra la informacion final de la
informacioén (sic) presentada por el Consultor contratado por Metro Cali”. Por dltimo, se convino
que las clausulas que no hayan sido modificadas por el adicional, “conservan su vigencia”.

Posteriormente, mediante Acta No. 15 de 28 de noviembre de 2012, se acordé suspender el
Contrato por el término de 13 dias, hasta el 10 de diciembre de 2012, por las situaciones generadas
por obras de Gases de Occidente para protecciéon de una tuberia y por la falta de aprobacién de
algunos disefios por parte de Emcali EICE ESP. En dicha acta se mantuvieron los insumos y el

personal necesario, cuyos costos —se acordé— serfan reconocidos por el Contratante.

En el Acta No. 16 de 11 de diciembre de 2012 se prorrogo la suspension del Contrato hasta el 20
de enero de 2013, dado que no se habian superado las causas que dieron lugar a la suspension inicial.
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En el Acta No. 17 de 21 de enero de 2013 se reinici6 la ejecucion del Contrato y se acordd una
prorroga de 10 meses al Contrato Adicional No. 2, esto es hasta el 20 de noviembre de 2013, para
el desarrollo de la totalidad de actividades de construcciéon y habilitacion de vias.

Mediante el Acta No. 22 de 13 de diciembre de 2013 se adiciond el Contrato en un valor de § 12
268 356 790 y se establecié el AIU de dicha adicién en 49.5 %, para una adicién total de $
18.341.193.401. Para la ejecucion de las obras correspondientes a esta Acta se prorrogé el plazo en
seis meses, contados desde el 14 de diciembre de 2013.

En las consideraciones de dicha Acta se invoco el Concepto No. 1.439 de 18 de julio de 2002 de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado para sefialar que “la administracién se
encuentre (sic) facultada para modificar los disefios y estudios previstos inicialmente para la
ejecucion de una obra publica, cuando éstos adolezcan de errores o sean insuficientes o
inadecuados, independientemente de la responsabilidad que ello pueda generar”. En la misma linea,
se considerd que, si para alcanzar el objeto contractual se hace necesario corregir errores de disefio
o buscar soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, la administracion esta en el
deber juridico de ajustar los disefios y estudios, asi ello implique la ejecucién de una mayor cantidad
de obra o adiciones al contrato.

Dichas consideraciones demuestran que para esa época las Partes, conscientes de la problematica
surgida con ocasion de los disefios originales, convinieron suscribir esta Acta y regular el asunto al
amparo de una adicién y prorroga del Contrato que, como quedé precisado, se encausé como un
deber juridico de la administraciéon que, de esta forma, parece haber reconocido falencias en los
disefios entregados al Contratista. De igual manera, en las consideraciones de dicho instrumento se
hace referencia a que la “adiciéon del contrato debe entenderse como una modificacién del mismo”
y, por consiguiente, debe procederse al reconocimiento y pago de las compensaciones e
indemnizaciones a que haya lugar “con el fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial”.

Por otra parte, en el Acta No. 22 se hicieron consideraciones relativas al restablecimiento del
equilibrio financiero del contrato, como instrumento que permite al contratista cumplir con sus
obligaciones y con la ejecucién contractual, sobre la base del equilibrio y de la equivalencia de las
prestaciones de las Partes.

En ese punto concreto y en relaciéon con lo que es objeto de examen en este capitulo se consigné
lo siguiente:

“Debido a la influencia que han tenido sobre la ejecucién agentes externos, como lo es EMCALI
EICE ESP y GASES DE OCCIDENTE S.A; y algunos propietarios de predios que han
presentado oposicion a la enajenacion voluntaria y al tramite judicial de expropiacién, las partes han
decidido revisar los precios del contrato con el propésito de analizar los términos en que aparecen
pactadas las prestaciones a cargo del CONSORCIO CC, mas especificamente, la composicién de los
precios originalmente pactados. En consecuencia, y toda vez que, la formula de reajuste establecida
en la cldusula 47.1 de las Condiciones Generales del Contrato, fue excluida por acuerdo de las partes
mediante modificacion a (sic) cldusula en las Condiciones Especiales del Contrato, las partes
decidieron con fundamento en los principios generales de derecho, fijar los precios del componente
global por ejecutar correspondientes al Empalme Vial de los tramos 7T1 y 7T2, asi como las nuevas
obras de los tramos 7T1 y 7T2 ajustados a precios de mercado, mantener la férmula de ajuste para el
componente de precios unitarios como se ha venido haciendo en la ejecucion del contrato, tal y como
se consigné en el Acta numero 21 suscrita por las partes. Ademds, se revisaron las obras
complementarias por ejecutar a lo largo de los tramos 7T1 y 7T2”.

El examen del Acta No. 22 permite concluir que mediante este instrumento contractual las Partes
contemplaron y regularon el impacto que tuvieron en la construccién de las obras lo que ellas
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mismas denominaron “agentes externos”, para referirse, por una parte, a las situaciones generadas
por obras en proceso de finalizacién por parte de Gases de Occidente, asi como el tramite de
aprobacién de algunos disefios por parte de Emcali y, por otra, a los inconvenientes que se
presentaron con la oposicién de propietarios de algunos predios. Para solventar dichas situaciones
convinieron que la afectacién que tuviera la ejecucion del contrato por tales circunstancias se
solucionaria mediante el mecanismo de revision de precios del Contrato, a los que se refiere la Ley 80
de 1993, pues entendieron que por fuerza de la clausula 47.1 de las Condiciones Especiales del
Contrato, el negocio juridico no previé el ajuste de precios.

Si bien en el Acta No. 22 no se hace referencia concreta ni precisa al impacto que pudo tener en la
ejecucion del contrato la problematica atinente a la falta de disefios, se invocé un concepto del
Consejo de Estado y se hicieron consideraciones de orden general respecto de los errores en los
planos o la insuficiencia de los mismos, amén del “deber juridico” de la Administracion “de adecuar
los disefios y estudios, asi ello implique la ejecucién de una mayor cantidad de obra o adiciones al
objeto contractual”, pero sin consignar datos concretos sobre lo que haya podido ocurrir en la
ejecucion contractual. Por el contrario, si contemplaron explicitamente la repercusiéon de los
“agentes externos’, en los términos en los que se precisé lineas atras. Con invocaciéon de los
mecanismos de ajuste de precios contemplados en la Ley 80 de 1993, las partes acordaron una
adicion del valor del contrato en § 12.268.356.790 y establecieron el AIU de dicha adicién en 49.5
%, para una adicion total de § 18.341.193.401 conforme al Acuerdo Segundo del Acta No. 22 y al
Anexo correspondiente.

Es del caso precisar que en el texto del Acta correspondiente a la adicién que se examina, no existe
salvedad, reparo ni constancia alguna del Consorcio en relacién con los términos acordados, ni
mucho menos con lo que es el objeto material de dicho instrumento contractual, vale decir, la
adicion del valor del contrato y la ampliacién del plazo de ejecucion de las obras. Dicho en otras
palabras, no se encuentra que el Consorcio haya hecho constar insatisfacciéon o desacuerdo en
relacién con los puntos consignados en aquel, ni que haya dejado a salvo sus derechos con el
proposito de reclamarlos o hacerlos valer en otra instancia, de modo que no existe elemento alguno
que permita concluir o entender que al suscribirse la Adiciéon que se estudia hubiere quedado
pendiente algun interés del Consorcio.

En relacién con este asunto, la jurisprudencia de vieja data ha sefialado que:

“No encuentra la Sala razonable que el contratista después de finalizado el contrato, por entrega total
de la obra, pretenda censurar a la administracion por prolongaciones en el plazo convenido, cuando
estuvo de acuerdo con las mismas y en parte fue causante de aquellas. En ningin momento el
contratista impugno tales prérrogas y, si lo hizo, de ello no hay demostracién alguna en el proceso.
En cambio, si se infiere que con las prorrogas y ampliaciones las partes procuraron superar las
dificultades que se presentaron, todo con el 4animo de obtener la ejecucién del objeto contractual y de
cumplir a cabalidad las obligaciones contractualmente adquiridas. De estas apreciaciones concluye la
Sala que no hay lugar a aceptar el cumplimiento respecto del término del contrato planteado por el
actor... 2

De lo anterior se tiene que, en desarrollo de la ejecucion del Contrato, en particular de las obras
correspondientes a los tramos 711y 7T2, se presentaron dificultades consistentes, de modo general,
en la insuficiencia de los planos y disefios, los permisos y licencias de otras empresas de servicios
publicos (Emcali y Gases de Occidente) y la oposicion de propietarios de predios en los que se
debian ejecutar tales obras. Frente a esas situaciones, las Partes, a sabiendas de la problematica que
esas circunstancias revestia para la ejecucion de las obras, suscribieron varios instrumentos

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 23 de junio de 1992,
expediente 6032.
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contractuales con el objeto de adoptar las medidas enderezadas a superar tales inconvenientes,
siendo el mas relevante de tales documentos el Acta No. 22, en la que, como quedé expuesto, se
adiciono el valor del contrato y se prorrogé el plazo del mismo.

En ese orden las cosas, es forzoso concluir que las Partes adoptaron las determinaciones de orden
contractual que estimaron necesarias para conjurar las dificultades que se presentaron en las obras
correspondientes a los tramos 7T1 y 7T2, previsiones que consistieron, de modo general, en la
adicion del valor del Contrato —que incluyé una adiciéon del AIU— y la prorroga del plazo de
ejecucion, sin que se encuentre acreditado que el Consorcio haya expresado reserva, salvedad o
prevision alguna en el sentido de que conservaba la posibilidad de reclamar a Metro Cali por asuntos
que, a su juicio, hubieran quedado pendientes con el Acta No. 22 y la correspondiente Adicion.

Esta misma conducta del Consorcio se encuentra reflejada en el Acta No. 6 —que dio origen al
Adicional No. 2, mediante la cual se incrementé el valor del contrato en § 28.440.470.671 y se
prorrogo el plazo de ejecucion en 11 meses, como ya se refiriG— en la que se acordé que la adicion
“incluye todos los costos asociados al desarrollo del proyecto al que se refiere la presente acta
relativos a las obras del empalme vial de los Tramos 7T1 y 7127, sin que en esa oportunidad el
contratista tampoco haya hecho manifestaciones respecto de asuntos que no hubieran sido
cubiertos o satisfechos en dicha Acta No. 6. Con todo, en este punto es del caso precisar que de
conformidad con los hechos y las alegaciones de la Convocante se encuentra que la mayor
permanencia que reclama se refiere al periodo correspondiente al Acta No. 22, mas no a aquel del
Acta No. 6 que, se repite, contiene la renuncia.

Es asi como en sus alegaciones finales, la Convocante precisa que “En relacién con las pretensiones
primera a tercera de la demanda, que tienen por objeto la condena a METRO CALI S.A. por
concepto de la mayor permanencia que tuvo que soportar el contratista como consecuencia de las
causas anteriormente descritas, resulta de mayor trascendencia determinar el desplazamiento que
existi6 en el tiempo de la fecha de terminacién (17 de octubre de 2012) hasta la finalmente acaecida
(15 de agosto de 2014), tal y como se observa en el siguiente cuadro:”

A continuacioén, la Convocante incluye un cuadro en el que estima el tiempo de mayor permanencia
que reclama y en dicho cémputo no incluyé el lapso correspondiente al Acta No. 6, razén por la
cual se puede concluir que la reclamacién por la mayor permanencia se refiere exclusivamente a los
hechos relativos al lapso transcurrido con posterioridad al Acta No. 6.

4.3.3.1.- El perjuicio que se demanda

Ahora bien, en adicién a las consideraciones que se han hecho respecto del contenido de los
documentos contractuales ya mencionados y, en particular del Acta No. 22 de 13 de diciembre de
2013, se estima pertinente analizar los rubros y los montos que la Convocante reclama en este punto
por concepto de mayor permanencia.

La Convocante presento el juramento estimatorio de los perjuicios que reclama en el proceso, en
documento anexo a la demanda arbitral que se encuentra suscrito por el representante legal del
Consorcio. En dicho documento, bajo el numeral 5.6.1. estimé el valor de la mayor permanencia
en obra en la suma de § 12.305.198.993. En relacién con dicho monto no se incluyeron mayores
detalles, ni discriminaciones respecto de los rubros que lo integran. Sefial6 unicamente que “La
metodologia utilizada para la cuantificacién del perjuicio denominado mayor permanencia es
calcular el valor mensual de la administraciéon (A) segin la oferta presentada y multiplicarla por el
nimero de meses en el cual se incurrié en la mayor permanencia”.
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La Convocada al contestar la demanda formulé oposicién al juramento y expresé que “Tales
pretensiones carecen de titulo juridico que permita tal acceder (sic) a tales reclamaciones, por cuanto
no estan minimamente demostradas y que ademas seran desvirtuadas con el acervo probatorio que
se allega con esta contestacion y las que se practicaran (sic) en el curso del proceso’ss.

En sus alegaciones finales, la Convocante para concretar el monto que reclama por este concepto
invoca el peritaje financiero e indica que dicha suma asciende a § 10 995 841 80454, pero tampoco
incluy6 en esa oportunidad mayores desarrollos, ni discriminacion de los conceptos que la integran.

Asi las cosas, para efectos de abundar en razones y fundamentos en abono de la decisiéon que en
este punto corresponde adoptar, es necesario remitirse al peritaje financiero—que, se reitera, invoca

el Consorcio— con el objeto de desentrafiar el fundamento y el monto del perjuicio que reclama
en este punto.

De modo general, puede sostenerse que las preguntas 1 a 13 del peritaje financiero se refieren al
calculo de la mayor permanencia que reclama la Convocante. Del contenido de las respuestas
consignadas en dicha prueba, se pueden extraer las siguientes conclusiones, que se estiman
pertinentes para el punto bajo examen:

* En la respuesta a la pregunta 4, relativa al pago de mayores costos, el peritaje sefiala que
“se puede observar que las partes al momento de suscribir las prérrogas al contrato de obra
No. 5-4-7-08-08 de 2009, acordaron el valor de las mayores cantidades de obra, items
adicionales y sobre costos por el mayor plazo; motivo por el cual, en principio hubo
reconocimiento al CONSORCIO CC, respecto de los sobre costos generados, cuando
estos se ocasionaron por la acciéon u omision de la Entidad contratante”ss.

* En la misma respuesta, el peritaje agrega que “el reconocimiento de sobre costos a favor
del contratista, se puede evidenciar luego de la lectura de las actas contentivas de las
modificaciones, las cuales se relacionan a continuacién”® y se transcriben parcialmente lo
acordado por las Partes en las actas numeros 4, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 y 24, documentos
conforme a los cuales el peritaje estima que al Consorcio se le reconocieron las mayores
cantidades de obra, los items adicionales y los sobre costos por el mayor plazo.

* En la respuesta a la pregunta 6 el peritaje determina el valor fedrico del rubro A
(administracién) y en seguida, a partir de dicho monto, calcula el valor de la mayor
permanencia conforme a la metodologia sugerida por la propia convocante en su pregunta.

* Enla respuesta a la pregunta 7 la experticia hace el calculo que le solicit6 la Convocante,
pero anota la siguiente salvedad: “Vale la pena resaltar que este calculo no es
necesariamente el valor correspondiente a la mayor permanencia del contratista en la obra
o del incremento del plazo de ejecucion”.

* Por ultimo después de hacer otros calculos del rubro A tedrico y de la mayor permanencia
(preguntas 8 y 9) que fueron solicitadas por la Convocante, al responder la pregunta 10 la
experticia seflala que “desde la practica de las ciencias financieras no es posible concluir
que la sumatoria de los valores que arrojan las respuestas a las dos preguntas anteriores (8
y 9) corresponden al concepto denominado mayor permanencia, entendida, segun el

53 Folio 142 de la contestacion de la demanda.
54 Folio 077 y 079 de las alegaciones.

5 Pagina 11 del peritaje financiero.

50 Pagina 12 ibidem.
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CONSORCIO CC como ‘e/ peryuicio derivado de los costos asociados a la administracion de la ejecucion
del contrato y que no fueron remunerados, en el caso particular, la diferencia entre el plazo proyectado para
la ejecucion de las obras y el que realmente transcurrid para la ejecucion de las mismas™. Y en relacion
con la metodologia propuesta por el Consorcio concluye que “Sumar los valores que
arrojan las respuestas anteriores (8 y 9) corresponderfa a sumar diferentes tipos de unidades
[$/meses + $]757.

El examen de las conclusiones de la experticia permite concluir que el trabajo probatorio de la
Convocante, enderezado a demostrar el valor de sus pretensiones por la mayor permanencia, se
concreto en las preguntas que con ese proposito le hizo al perito financiero y cuyas respuestas han
sido sintetizadas lineas atras.

Del contenido del peritaje en este punto no puede deducirse que con él se haya acreditado la
existencia del perjuicio por mayor permanencia que se reclama en la demanda. Por el contrario,
ninguna de las respuestas dadas por el perito sobre este aspecto genera la conviccion que se requiere
para encontrar demostrada la ocurrencia del perjuicio. Como quedo visto, el ejercicio contenido en
el peritaje se refiere al calculo de un valor de Administracion (A) de caracter zedrico a partir del cual
la Convocante le solicita aplicar y validar una metodologia, que el propio perito no avala y expresa
que “no es correcta la valoracion presentada por el CONSORCIO C.C. para el calculo de la mayor
permanencia”3®. Asi las cosas, a la luz del peritaje financiero no es posible llegar a la conviccion de
que el Consorcio haya sufrido el perjuicio por mayor permanencia al que se refiere el juramento
estimatorio, ni tampoco que la cuantia que se invoca en la demanda tenga un sustento demostrativo.

Por otra parte, en la medida en que como quedé precisado, el valor de la indemnizacién que por la
mayor permanencia se reclama corresponde, segin la demanda, al mayor valor mensual por
administracion (A) que se pudo causar en el lapso adicional de ejecucion del Contrato, de
conformidad con los documentos contractuales resefiados, tampoco hay lugar a acceder a este
pedimento de la demanda toda vez que en las actas en las que se estipularon las extensiones de
plazo y las adiciones de valor del Contrato, se incluyé asi mismo un porcentaje de AIU a favor del
Consorcio.

Como quedé resefiado, en el Acta 22 de 13 de diciembre de 2013, al invocar los mecanismos de
ajuste de precios contemplados en la Ley 80 de 1993, las Partes acordaron una adicién del valor del
Contrato en $12.268.356.790 y establecieron el AIU de dicha adicién en 49.5 %, para una adicion

total de $18.341.193.401 conforme al Acuerdo Segundo de la referida Acta y al Anexo
correspondiente, en el que se encuentra el soporte de dicho AIU.

En el mismo sentido —a pesar de que como se indicd, se trata de un lapso que no es objeto de
reclamacién en la demanda por mayor permanencia por el Consorcio— como consecuencia de lo
acordado en el Acta No. 6 de 19 de octubre de 2011 se celebré el Contrato Adicional No. 2 de 24
de octubre de 2011 cuyo objeto fue la “Revisién de los estudios y disefios y construccion del
empalme vial de los tramos 7T1 y 7T2 de la Troncal Aguablanca (...) conforme a lo pactado en el
Acta No. 6 la cual forma parte integrante del presente contrato adicional”. En dicho Contrato
Adicional se acord6 un aumento del valor del Contrato por § 28 440 470 671, se convino la forma
de pago y se prorrogé el plazo de ejecucion en 11 meses. Asi mismo, en dicha oportunidad se
acord6 también aplicar a dicha adicién el 49.5 % por concepto de AIU, conforme a la propuesta
del Contratista’.

57 Pagina 29 ibidem.
58 Pagina 31 ibidem.
5 En aquella oportunidad se pactaron tres porcentajes de AIU diferentes: i) las actividades contractuales, mayores
cantidades y actividades no previstas ejecutadas en la Construccion del Corredor Centro Troncal Aguablanca hasta por
un valor de $ 129 944 328 752 se facturarfan con un AIU del 54.48 %; ii) las actividades contractuales, mayores
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4.3.3.2.- Conclusion

Puestas las cosas en este punto, el Tribunal no encuentra razones de orden juridico, ni fundamentos
probatorios para acceder a la reclamacion correspondiente a los conceptos que se estudian en este
acapite por las siguientes consideraciones que a continuaciéon se sintetizan:

* Existen documentos contractuales que demuestran que las Partes solventaron de mutuo
acuerdo las situaciones que surgieron con ocasion de las obras del empalme vial de los Tramos
7T1y 7T2 y adoptaron las previsiones que estimaron conducentes para ese proposito, sin que
exista noticia alguna en el expediente de que el Consorcio haya expresado protesta, reserva o
salvedad alguna en dichas oportunidades.

* La Convocante reclama por concepto de la mayor permanencia el valor correspondiente a la
Administracion (A) en la que incurrié durante la extension del plazo del Contrato.

* En los instrumentos contractuales en los que se convino la prérroga del plazo y la adicion del
valor del contrato se pact6é un porcentaje por concepto de AIU a favor del Consorcio, por las
obras y los costos adicionales en los que pudo incurrir con ocasion de la mayor duraciéon del
contrato.

* Asilas cosas, desde el punto de vista material, existen acuerdos contractuales entre las Partes en
los que se reconocio, entre otros, el valor de la administracion adicional en la que pudo incurrir
la Convocante como consecuencia de la mayor permanencia en la obra.

* Amén de los documentos contractuales ya resefiados, el peritaje financiero no arroja elementos
de conviccién que respalden las peticiones del Consorcio. Las conclusiones de dicho dictamen
no brindan la certeza necesaria para deducir que la Convocante en realidad haya sufrido los
perjuicios que en este punto reclama, ni tampoco respaldan los calculos hechos en la demanda.

Por las razones expuestas el Tribunal desestimara las pretensiones de la demanda enderezadas a que
se declare que el Consorcio incurrié en sobre costos y perjuicios por mayor permanencia en obra y
aquellas que envuelven una solicitud de condena por el mismo concepto.

4.4.- SOBRECOSTOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA MENOR
PRODUCTIVIDAD

4.4.1.- POSICION DE LA CONVOCANTE

Bajo este concepto, la Convocante reclama el pago de los sobrecostos en los que incurrié con
ocasion de la celebracién de contratos de transaccién con sus subcontratistas, lo que, segin su
demanda, le causé perjuicios. Dichos contratos de transaccion se celebraron como resultado de las

cantidades y actividades no previstas ejecutadas en la Construccién del Corredor Centro Troncal Aguablanca que
superen el valor de § 129 944 328 752 se facturarfan con un AIU del 53 %; iii) las actividades contractuales y obras
complementarias ejecutadas en la Construccion de las Obras para la Interconexion Vial de la Troncal de Aguablanca
que comprenden el alcance de la comunicacion F8-DP-11002811 y su anexo econémico, se facturaran con un AIU del
49.5 %.
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reclamaciones que le formularon los subcontratistas por obras que tuvieron que ejecutar, por causas
ajenas a ellos mismos y al Consorcio.

4.4.1.1.- Cambio de disefios en la via subterranea (deprimido) de la Calle 25
con Carrera 18

En desarrollo de la obligacion relativa a la revision y ajuste de los disefios recibidos, durante la etapa
de preconstruccion, el Consorcio advirtié a la Convocada acerca de la interferencia en el trazado de
la tuberfa de gas con el alineamiento de la via subterranea, por lo cual Metro Cali tuvo que trasladar
dicha tuberfa. De igual manera, fue necesario modificar el disefio inicial por la variaciéon de la
longitud de dicha via subterranea bajo la Calle 26, lo que gener6 cambios en los disefios estructurales
y en las redes de servicios publicos, que a la postre provocaron que el Consorcio no pudiera dar
inicio a la construccién de dicha via en la fecha convenida en el Contrato (13 de julio de 2010) y
que fuera necesario acordar prorrogas para la entrega de tales obras.

Las obligaciones que resultaron a cargo de la Convocada como consecuencia de la ampliacién de la
via subterranea no se cumplieron en forma oportuna, lo que afecté el desarrollo del proceso

constructivo, razén por la cual se pacté una prorroga al plazo contractual mediante el Acta No. 5
de 25 de julio de 2011.

En desarrollo del nuevo cronograma de obras, resulté que varios de los aspectos que motivaron esa
nueva programacion no pudieron superarse o resolverse en los nuevos plazos, razén por la cual fue
necesario celebrar otra prorroga del plazo para la terminaciéon de la Etapa de Construccion,
mediante el Acta No. 12 de 25 de marzo de 2012.

Posteriormente, se hizo necesaria la suscripcion del Acta No. 13 de 30 de julio de 2012 en la que se
f1j6 el 23 de septiembre de 2012 como nueva fecha para la terminacién de la totalidad de las Obras
correspondientes a la Estacion de Bombeo y a las obras de construccion en la zona de la tuberia de
gas de la via subterranea de la Calle 23, “por la accion de agentes externos”.

4.4.1.2.- Traslado del tubo de gas en la via subterranea de las Calles 23 y 26

Debido a la decision de no trasladar el tubo de gas de 14” y a la imposibilidad de construccion de
la Estacién de Bombeo de la planta Emcali Navarro, esto ultimo debido a la no aprobacién de los
disefios y ajuste a los disefios presentados por el Consorcio, mediante la referida Acta No. 12 se
prorrogé el plazo para la entrega de las obras hasta el 30 de julio de 2012. Como quedé precisado,
dicho plazo fue objeto de otra prérroga en el Acta No. 13.

En lo que se refiere a la Estacién de Bombeo de la Planta Emcali Navarro, la Convocante sefiala
que su construccion debfa hacerse dentro de los tres meses siguientes al 1° de marzo de 2010, plazo
que no pudo cumplirse por circunstancias atribuibles a la Convocada, en particular por la deficiencia
y la falta de entrega de los disefios de la referida Estacion. Por tal razén, el Consorcio se vio obligado
a realizar los nuevos disefios de la Planta. En razén de tales circunstancias y de la falta de
definiciones técnicas por parte del Interventor y de Metro Cali, la Estacién no pudo estar construida
antes de la puesta en servicio de la via subterranea, como estaba previsto. Esto genero la necesidad
de hacer “un bombeo permanente provisional que a la fecha no ha sido reconocido por la entidad
contratante”.
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La construcciéon de la Planta se vio afectada por la falta de disponibilidad del predio en el cual debia
construirse, inmueble que era propiedad de Emcali. Solo hasta el 27 de enero de 2011 se pudo dar
inicio a la construccion de la Estacion de Bombeo.

Ademas de lo anterior, existieron otras obras adicionales y cambios de disefio que generaron
modificaciones y extensiones al plazo del Contrato, lo cual consta en el Acta No. 4 de 30 de
diciembre de 2010.

De igual manera, en desarrollo del Contrato se hizo necesaria la construccion de rampas de acceso
vehicular a predios particulares, lo que se vio reflejado en el Contrato Adicional No. 1 de 30 de
diciembre de 2010. Segun la Convocante, dicha adiciéon fue insuficiente pues se construyeron
nuevos accesos hasta el final de las obras.

Por ultimo, ademas de la afectacion del proyecto por no haberse entregado en forma oportuna el
predio para la construccion de la Estacion de Bombeo, el desarrollo de las obras se vio alterado
también por la falta de entrega de otros predios, lo que ocasiond retrasos en la programacion de la
obra.

4.4.1.3.- El perjuicio por la menor productividad

De conformidad con la demanda, el perjuicio que por este concepto se reclama consiste “en la
necesidad de reconocer sobrecostos a sus subcontratistas, con ocasion a las justas reclamaciones
que ellos le elevaban al Consorcio”.

4.4.2.- POSICION DE LA CONVOCADA

En relacién con el traslado del tubo de gas, la C